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L’ex ministro Brunetia
«La colpa ¢ dei politici incapaci
che non incalzano i dirigenti»

Filippo Galeri

f.caleri@iltempo.it

Bl «Le leggi italiane restano al
palo per mancanza dei decreti
attuativi. Ma la colpanon e dei
burocrati, o comunque loro so-
loin parte. A peccare & la politi-
ca purtroppo di bassa qualita
che non riesce aimporre la sua
volonta agli uffici che devono
rendere efficaciiprovvedimen-
ti». Renato Brunetta, capogrup-
po al Senato di Forza Italia, e
conoscitoredellamacchinaam-
ministrativa per aver iniziato la
«crociata» contro gli impiegati
fannulloni quando era mini-
stro della funzione pubblica,
salva i burocrati dall’accusa di
rallentarelapienaefficacia del-
le leggi pubblicate in Gazzetta
Ufficiale.

Ma scusi non sono loro, i
tecnicilegislativi dei ministe-
ri, a dover scriverele regole di
dettaglio dei provvedimentili-
cenziati dal Parlamento?

«Se la burocrazia non ha
I'inputdellapolitica per chiude-
re velocemente liter che gli
compete, se la prendera como-
da.Dunquelacolpaedelgover-
no chenon & capace di incalza-
re i suoi stessi ministri a stare
con il fiato sul collo sui dirigen-
ti. Se manca la volonta politica
amonte,iburocratifanno quel-
lo che vogliono».

Come al solito & colpa del
Governo. Ma non ¢ il Parla-
mento che fale leggi e che ha
dunque in parte la responsa-

|
Responsabilita
«Provvedimenti fermi
anche perché il governo

li scrive male»

bilita discriverle cosi compli-
cate nell’attuazione?
«Sgombriamo il campo da
questa convinzione. La buona
parte delle leggi italiane hanno
un impianto di base elaborato
dal Consiglio deiministri. Enel-
lamaggiore parte dei casiipro-
blemi dei successivi decreti at-
tuativi sono legati al fatto che
sono scritte male. Dunque la
colpaedel’esecutivoche sifida
eutilizzatecnicidiscarsaquali-
tar.
Mg allora il Parlamento che
a?

«Se si impegna pud metterci
delsuonel complicareerendere
ancorapillcomplessal’attuazio-
ne delle norme. Pud farlo, ad
esempio, inserendo nelle nor-
me la richiesta del cosiddetto
"concerto legislativo" nella fase
di scrittura dei decreti attuativi»

Celo spiega meglio?

«Il concerto € quella pratica
cheimpone cheil decreto che
attua una disposizione di un
testo legislativo deve avere il
visto di pittministeri. Immagi-
ni cosa pud significare quan-
doloschemadiunregolamen-
todevepassare primadalmini-
stero dell’Economia, poi arri-
vare a quello dell’Ambiente
per le correzioni, poi passare
dalle Infrastrutture e infine
dalla Funzione Pubblica. Si
crea una giungla inestricabile
enon sifinisce pit».

Ma non & possibile fissare dei
tempi o delle tagliole?

«Non ce sarebbe bisogno se
lapoliticafosse forteeingrado
di far sentire la sua volonta.
Ma non lo fa e torniamo alle
responsabilita del governo. Se
la presidenza del Consiglio
non si impone sulle lentezze
delconcertoildecretosiperde
in qualche stanza ministeria-
le. Elirestaaalungo».

Non & che sta sparando sul
governo Renzi, queste lentez-
zesiverificavano anche quan-
to era presidente del Consi-
glio Berlusconi?

«Vero.Succede contuttiigo-
verni. Ma questo fenome-

no si & amplificato conil
governo presieduto

da Mario Monti. In

quel caso lavolon-
tapoliticadiporta-
re a compimento
le leggi era esile
perché i politici
nonc’erano. Eimi-
nistri spesso era-
no quelli che fino
almese preceden-
te erano alti buro-
crati dei gabinetti
ministeriali. Dun-
que controllore e
controllato  erano
dello stesso ceto
Torniamo alle leggi.
non & possibile scrivere
uga legge che contenga gia
ttiiparametrievitandosuc-

/ cessivi decreti?
«E molto diffi-
cile. La

Lasoluzione

legge da il precetto generale.
Se devo scrivere dei dettagli
tecnici, ad esempio, sui requi-
siti dei depuratori e chiaro che
c’e bisogno della competenza
dei tecnici cheli specificano».

Dunque non sembra ci sia-
no soluzioni?

«Sene esce con unamaggio-
re qualita della burocrazia e
con una politica che, se si sa
imporre, apre e chiude i con-
certitraministeri quando deci-
delei. Senonaccadelacolpae
della presidenza del Consiglio
e dei ministri non adeguati al
ruolo».

Burocrati salvi dunque?

«Ancheloro unaminimare-
sponsabilita la hanno. Le loro
resistenze al cambiamento
spesso fanno frenare le buone
intenzioni».

Un esempio?

«Quando ero ministro della
Funzione pubblicahoemana-
to il codice dell’amministra-
zione digitale che prevedeva
I’'abbandono della carte nelle
comunicazioni tra ministeri e
l'uso della posta certificata.
Oggi la carta & ancora domi-
nante. Questo consente di co-
prire le inefficienze eiritardie
rende opaco il monitoraggio
dei processi».

Non & cheanche peril codi-
ce digitale mancano i decreti
attuativi?

«No.Cisono. Dunquelaleg-
ge e perfetta. Mancalavolonta
diapplicarla. Allafineil proble-
ma e sempre quello».

«Serve burocrazia

1l peggiore

di alta qualita

«Fenomeno amplificato

€ ministri adeguati»

con i tecnici

del governo Monti»
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Inefficienze
e controlli
Uno dei
principali
imputati della
lentezzacon
lagualele
leggi sono
prowiste dei
decreti
applicativi & la
comunica-
zionetrai
ministeri che
e affidata
ancoraalla
carta.
Brunettaha
impostol'uso
della posta
elettronica
mala
burocrazia ha
sempre
ostacolato

. l'innovazione

llgovernofaleleggi ‘e
(ma non sono in vigore) — |
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