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«Pnrr comune ai 27 Paesi e un unico ministro delle Finanze Ue»

PROPOSTA SUICONTI PUBBLICI DEL MINISTRO
«Lamossa utile in Europa»
I 1 dibattito sulle regole del patto di Stabilita

e crescita (Psc) ricorda la lettera di Edgar
Allan Poe.

La governance

«ll Next Generation Eu
e la strada da seguire.
Se ne parlera domani

all’'Eurogruppo»

di Renato Brunetia*

1l dibattito sulle regole del
Patto di stabilita e crescita
(Psc) ricorda la lettera rubata
di Edgar Allan Poe: tutti cerca-
no la soluzione per assicurare
la sostenibilita delle finanze
pubbliche, eppure ce I'hanno
gia davanti agli occhi. Si chia-
ma Next Generation Eu. Quel-
1o é il metodo, quella é la stra-
da, quello € il modello di go-
vernance. Perché il vecchio
mondo legato ai parametri ri-
gidi e al trionfo della mecca-
nica delle regole, con funzio-
ni reputate salvifiche, sempli-
cemente non esiste pil. I suc-
cedersi delle crisi ha eroso la
fiducia cieca in quel paradig-
ma. E la lezione é stata evi-
dente: non esistono numeri
magici che garantiscano, al
tempo stesso, stabilita e cre-
scita.

Della governance economi-
ca europea si parlera, ancora,
nella riunione dell’Eurogrup-
po di domani. Dopo economi-
sti come Francesco Giavazzi e
Charles-Henri Weymulle, e
rappresentanti delle istituzio-
ni europee (European Fiscal
Board, Meccanismo Europeo
di Stabilita), sono stati i presi-
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«Patto di stabilita,
servono nuove regole
orientate alla crescita»

denti Draghi e Macron, nel lo-
ro recente intervento sul Fi-
nancial Times, a rilanciare la
discussione.

E difficile prevedere quale
potrebbe essere l'eventuale
punto di caduta del confron-
to. Nella consapevolezza che il
nostro futuro (specialmente
per I'ltalia) non puo passare
per un ritorno alle vecchie re-
gole, Bruxelles potrebbe pro-
rogare ulteriormente la so-
spensione del Psc, sebbene
questo scenario appaia poco
realistico. In alternativa, i capi
di Stato e di governo potreb-
bero indicare nuovi criteri in-
terpretativi alle regole esi-
stenti, flessibili ma prudenti
nel tutelare la sostenibilita
delle finanze pubbliche dei 27
membri dell’'Unione. Que-
st'ultimo schema potrebbe,
altresi, spingersi fino all'im-
pegno vincolante di riscrivere
i Trattati e, quindi, le regole di
politica economica.

Per tutte queste ragioni, il
dibattito, che dovra sfociare
in un accordo all'unanimita,
si presenta particolarmente
complesso. Se da un lato, in-
fatti, Italia e Francia propon-
gono che le nuove regole eu-
ropee debbano favorire la cre-
scita di lungo periodo e, tra-
mite questa, la sostenibilita di
lungo termine delle finanze
pubbliche, dall'altra 8 Paesi,
guidati dall’Austria, avversa-
no qualsiasi modifica delle at-
tuali regole del Psc. Tra questi
due estremi si colloca la Ger-

mania del cancelliere Scholz.
Nell’accordo della coalizione
socialista-liberal-verde che lo
sostiene, si legge, infatti, che
qualsiasi riforma delle regole
deve mirare a tre obiettivi: ga-
rantire la crescita, mantenere
la sostenibilita del debito e as-
sicurare gli investimenti am-
bientali. Inoltre, il neomini-
stro delle finanze Lindner ha
messo sul tavolo negoziale,
come contropartita, il com-
pletamento dell'Unione ban-
caria, che prevede, come pun-
to critico per I'Italia, la ridu-
zione dell'esposizione ai debi-
ti sovrani delle banche.

Su una cosa, pero, i Paesi
membri dell’'Ue dovrebbero
essere tutti concordi: senza fi-
nanze pubbliche sostenibili e
regole credibili e applicabili
che le sovraintendano, i Go-
verni sarebbero costretti a in-
tervenire nell’economia in
maniera preponderante e
continua, limitando il funzio-
namento del libero mercato
sul quale 'Unione é fondata.
Crescita economica e sosteni-
bilita delle finanze pubbliche,
tuttavia, non sono due obiet-
tivi antitetici, ma comple-
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mentari. La soluzione ce Iab-
biamo gia ed é quella di ren-
dere permanente il meccani-
smo di governance introdotto
con il Next Generation Eu.
Anziché il bastone della rigi-
dita delle regole, delle proce-
dure di infrazione e dei mec-
canismi sanzionatori, peral-
tro mai applicati, € piu effica-
ce usare la carota dei fondi
condizionati alle politiche
economiche virtuose. L'intro-
duzione in via permanente di
un unico Pnrr europeo, sosti-
tutivo dei 27 Pnrr nazionali,
rappresenta la vera proposta
europeista di policy che in-
durrebbe i Paesi dell'Unione
ad adottare strategie e investi-
menti coordinati e, auspica-
bilmente, decisi da un unico
ministro delle finanze Ue.

Di conseguenza, i governi,
coerentemente con la strate-
gia europea per la crescita,
dovrebbero mettere in cam-
po, soprattutto, gli investi-
menti necessari ad attuarla,
scorporandoli con l'introdu-
zione di una golden rule.

Con una maggior crescita
indotta da una spesa qualifi-
cata per investimenti di scala
europea, accompagnata dalle
riforme, e il controllo della
spesa improduttiva assicurata
dal meccanismo di governan-
ce, la sostenibilita delle finan-
ze pubbliche sarebbe assicu-
rata naturalmente, senza la
necessita di rigide regole e
opinabili parametri quantita-
tivi di varia natura. Il raggiun-
gimento dei target in termini
di deficit e debito avverrebbe
nel rispetto del principio di
tendenza all’obiettivo, intui-
zione che fu di Guido Carli nel
negoziato sul Trattato di Maa-
stricht nel 1991. Se abbiamo
trovato il modo per converge-
re e diventare tutti virtuosi, ne
deriva che le regole scritte per
i non virtuosi non hanno pil
senso. E che la lettera rubata é
qui, tra le nostre mani.

* ministro per la Pubblica
amministrazione
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Ministro

@ Renato
Brunetts, 71
anni, politico ed
economista, &
professore
ordinario di
Economia del
Lavoro presso
I'Universita Tor
Vergataa
Roma, Pili volte

deputato eletto
nelle liste di
Forza Italia, di
cui @ uno dei
maggiori
esponenti, &
ministro per la
Pubblica
Amministra-
zione nel
governo
Draghi. Aveva
ricoperto lo
stesso incarico
nel Berlusconi
IV, da maggio
2008 a
novembre ‘11
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