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INTRODUZIONE

[l catalogo

delle norme

sostenibili

caratterizzate in Italia e nel

mondo da fenomeni climatici
estremi, come la siccita e le temperature
ben oltrele medie. Se a questo siaggiun-
gelanecessita di cambiare le fonti di
approvvigionamento energetico, a se-
guito della crisi ucraina, ben si compren-
de come negli ultimi tempi si siano suc-
ceduti piu interventi normativi. Sia in
ambito europeo sia all'interno dei Paesi
si moltiplicano nuove disposizioniche
cercano, agendo su piu livelli, difavorire
eaccompagnare comportamenti di
consumo e modalita di produzione verso
una maggiore sostenibilita. Chehaun
doppio risvolto: la sostenibilita ambien-
talee quella geo-politica ed economica.

In questa corrente di cambiamento

I'Italia si @ mossa spessoa strappi, alter-
nando misure dichiaratamente ispirate
alla sostenibilita a scelte politiche e
amministrative in contrasto con quelle
tendenze. Si pensi, solo per fare qual-
che esempio, agli incentivi dapprima
generosi poi via via piti ridotti peril

, urgenza dei temi ambientalie
ormai un dato evidente e ac-
quisito, in queste settimane

IL PUNTO

Semplificazioni
e interventi
diriordino
Laraccolta
delle modifiche
normative
perlediverse
fonti energetiche,
gli impiantida
costruire,
quelliincorso

di costruzione

fotovoltaico; oppure alle decisioni in
materia di gasdotti; oppure, ancora, alle
indicazioni in ordine sparso di Regioni
ed enti locali per lamobilita sostenibile.
Nel corso della legislatura che sta
finendo, in vista del voto del 25 set-
tembre, sono stati compiuti passi
significativi, seppur tra tentativi,
correzioni ed errori che ormai staraal
prossimo Parlamento e ai prossimi
governi rimediare (basti quiil caso
dei bonus edilizi). E va dato atto al-
I'ultimo governo in carica, quello
guidato da Mario Draghi, di aver pro-
seguito il percorso tentando di sem-
plificare e razionalizzare le azioni
esistenti, favorendo I'avvio di inizia-
tive nuove, In questo ambito, il Di-
partimento della Funzione pubblica,
su impulso del ministro per la Pubbli-
ca amministrazione, Renato Brunet-
ta, ha raccolto tutte le semplificazioni
e gli snellimenti burocratici varati dal
governo Draghi. Un catalogo ragio-
nato delle modifiche normative e
regolamentari che «Il Sole 24 Ore»
presenta ora in questo instant book.
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CARATTERISTICHE

La distinzione fondamentale:
fonti energetiche rinnovabili
¢ fonti energetiche non rinnovabili

Quali sono le fonti energetiche?

Le fonti energetiche si distinguono in fonti rin-
novabili e fonti non rinnovabili:

®le prime hanno come fattore limitante il rispet-
tivo livello di potenza disponibile;

® le seconde hanno come fattore limitante la
disponibilita di energia, quindi sono soggette a
esaurimento.

Le prime hanno bisogno di sistemi di accumulo:
infatti, le possiamo eguagliare a una pensione (si
ha sempre mensilmente, ma se vogliamo fareun
investimento occorre accumulare mensilmente
parte della pensione).

Le secondele possiamo paragonare a un capitale
cheabbiamo a disposizione in banca: in questo
caso possiamo fare un investimento ma il capita-
le si assottiglia sempre piu.

Quali sono le fonti energetiche rinnovabili?

Tra le fonti energetiche rinnovabili possiamo
ascrivere:

@ l'idraulica

@ la geotermica

® lasolare

® l'eolica

® le biomasse

o]l calore ambiente (pompe di calore)

Quali sono le fonti energetiche non rinnovabili?

Tra le fonti energetiche non rinnovabili possia-
mo ascrivere:

@ Il nucleare

@ [l carbone

@ Il petrolio

@ Il gas naturale




GAS RUSSO: L'INIZIO
DI UNA NUOVA GUERRA FREDDA.

Quali sono le scelte che hanno reso il nostro paese ostaggio del sempre piu prezioso gas russo?
L'ex ministro e celebre autore Alberto CIo riporta l'attenzione sui dilaganti problemi energetici del paese,
reputati come una priorita attuale ma non solo. Dalle ultime riforme di Vladimir Putin, un’accurata
retrospettiva per scoprire come in realta la nostra politica energetica trovi radici nelle discutibili

decisioni di molti anni fa. Una politica trascurata di cui oggi paghiamo, in tutti i sensi, il caro prezzo.
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LE SEMPLIFICAZIONI

Le semplificazioni nel campo energetico aggiornate al DI 21/2022,
convertito con modificazioni dalla legge 20 maggio 2022, n.51
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PERCORSI AUTORIZZATIVI
Semplificazioni in
materia di autorizzazione
unica per gli impianti

di produzione di energia
elettrica alimentati

da fonti rinnovabili

Cos'é'Autorizzazione Unica (AU)?

L'Autorizzazione Unica ¢ il provvedimento in-
trodotto dall’articolo 12 del decreto legislativo
387/2003 per l'autorizzazione diimpianti di
produzione dienergia elettrica alimentati da
Fonti Energetiche Rinnovabili (FER), al di sopra
di prefissate soglie di potenza stabilite nella
Tabella A del decreto legislativo 387/2003. L’'AU,
rilasciata al termine diun procedimento unico
svolto nel rispetto dei principi di semplificazione
e conle modalita stabilite dalla legge 7 agosto
1990, . 241, costituisce titolo a costruire e a eser-
cire I'impianto e, ove necessario, diventa varian-
te allo strumento urbanistico.

Il procedimento unico ha durata massima pari a
90 giorni al netto dei tempi previsti per la proce-
dura diValutazione di Impatto Ambientale
(VIA), laddove necessaria.

Lacompetenza per il rilascio dell’Autorizzazione
Unica éin capo alle Regioni o alle Province da
esse delegate mentre per impianti con potenza
termica installata pari o superiore ai 300 MW,
del Ministero della Transizione Ecologica (Mite).

j articolo 30, comma 1, del decreto legge n.
77/2021 - che interviene sulla disciplina
dell'autorizzazione unica per gli impianti di

produzione di energia elettrica alimentati da fonti
rinnovabili - dispone che il ministero della Cultura
partecipial procedimentounicoinrelazione aipro-
gettiaventi ad oggettoimpianti alimentati da fonti
rinnovabili comprese le opere connesse e le infra-
strutture indispensabili alla costruzione eall'eserci-
zio deglistessi impianti, localizzati inaree sottopo-
stea tutela, anchein itinere, ai sensidel decreto legi-
slativon.42/2004(Codice dei beni culturali), nonché
nelle areecontermini (contigui)aibeni sottopostia
tutela ai sensi del medesimo decreto legislativo.

Aisensidel comma 2, nei procedimentidiautoriz-
zazione di impianti di produzione di elettricita da
fonti rinnovabili, localizzati in aree contermini a
quelle sottopostea tutela paesaggistica, il ministero
della Cultura si esprime nell'ambito della Conferen-
zadi servizi con parere obbligatorio nonvincolante.
Decorsoinutilmente il termine per I'espressionedel
parere, 'amministrazione competente provvede co-
munque sulla domandadi autorizzazione.

In tuttii casi, il rappresentante del ministerodella
Cultura non puo attivare i rimedi, previsti dallanor-
mativa vigente (art. 14-quinquies della legge n.
241/1990)avverso la determinazione diconclusione
della Conferenza.
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TERRITORIO
Semplificazioni

in materia

di valutazione

di impatto ambientale

Cos'e laValutazionedi Impatto Ambientale (VIA)?

La Valutazione di Impatto Ambientale hala
finalita di assicurare che I'attivita dell'uomo sia
compatibile con le condizioni per uno sviluppo
sostenibile, e quindi nel rispetto della capacita
rigenerativa degli ecosistemi e delle risorse,
della salvaguardia della biodiversita e di
un’equa distribuzione dei vantaggi connessi
all’attivita economica.

La procedura di VIA viene strutturata sul prin-
cipio dell'azione preventiva, in base al quale la
migliore politica ambientale consiste nel pre-
venire gli effetti negativi legati alla realizzazio-
ne dei progetti anziché combatterne successi-
vamente gli effetti.

LaVIA nasce come strumento per individuare,
descrivere e valutare gli effetti di un progetto su
alcuni fattori ambientali e sulla salute umana.

uantoalle semplificazioniin materia diva-
lutazione diimpattoambientale sievidenzia
preliminarmente che, con riferimento alla
duratadei termini perl'adozionedella VIA, ai sensi
del codice dell'ambiente, come modificato dai de-
creti legge di semplificazione (decreto-legge n.
76/2020 edecreto-leggen. 77/2021), gli impianti di
produzione di energia da fonterinnovabile, le infra-
strutture per la produzione, il trasporto elostoccag-
giodiidrogeno ealtri progetti destinati alla decar-
bonizzazionerientrano tra le opere einfrastrutture
strategiche allarealizzazione del Piano Nazionale
Integratoper'Energiaeil Clima (PNIEC)(indicate
nell'articolo 18 del decretolegge n.77/2021che ha
inserito I'Allegato 1-bis nel codice dell'ambiente).
Tali operesono sottoposte “a regime specia-
le”, comeancheiprogetti compresi nel PNRRe
quelli finanziati a valere sul fondo complemen-
tare. E in particolare:
e perlosvolgimento delle procedure di valutazio-
ne ambientale di competenza statale ¢ competente
lacommissione tecnica PNRR-PNIEC (gia istituita
dall'articolo 5o del decreto-leggen.76/2020che
ha novellato il comma 2-bis dell'articolo 8 del co-
dice ambientale). Ai sensi dell'articolo 7-bis del co-
dice ambientale, sono di competenza statale gli
impianti eolici per la produzione di energia elettri-
ca ubicati in mare, impianti geotermici pilota,
nonché le attivita di ricerca e coltivazione di risor-
se geotermiche in mare (1);
ela realizzazione degli impianti e le opere a essi

11
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connesse costituiscono interventidi pubblicautilita,
indifferibili eurgenti (comma 2-bis dell'articolo 7-
bis del codice dell'ambiente, primainseritodall'arti-
colo sodeldecretoleggen. 76 /2020e poimodifica-
to dall'articolo 18 del decreto legge n. 77/2021);
evi ¢ una procedura di VIA fast-track.

In particolare, sono dimezzati i terminiper la
fase di consultazione (di cuiall'articolo 24 del co-
dice dell'ambiente, gia modificato dall'articolo
sodeldecreto legge n. 76/2020 e poidall'articolo
21del decretolegge n. 77 - (2); quanto allafase di
adozione del provvedimento di VIA di compe-
tenza statale la commissione tecnica PNRR-
PNIEC, si deve esprimere, predisponendo lo
schema di provvedimento di VIA, entro trenta
giorni (anziché sessanta ordinari) dalla conclu-

sione della fase di consultazione ecomunque entro
il termine di centotrenta giorni dalla data di pub-
blicazione della documentazione presentata dal
proponente. Ildirettore generale del Mite dovra
adottareil provvedimento di VIA nei successivi
trenta giorni.

Inoltre, l'articolo 7 quater del D1 21/2022, conver-
tito con modificazioni dallalegge 20 maggio 2022,
n. 51, stabilisce che la procedura di valutazione di
impatto ambientale dei progetti diimpianti fotovol-
taici con potenza superiore aioMW, le cuiistanze
siano state presentatealla regione competente pri-
madel 31luglio 2021, rimane in capo allemedesime
Regionianche nel caso in cui, nel corso del procedi-
mentodi valutazione regionale, il progetto subisca
modifiche sostanziali.

Note

1) L'articolo 7-bis del Codice dell'ambiente ripartisce
le competenze tra Stato e Regioni stabilendo che sono
sottoposti aVIA e averificadi assoggettabilitaa VIA, in
sede statale i progetti elencati, rispettivamente, negli
allegatill e ll-bis alla parte seconda del codice
dell'ambiente, e, in sede regionale i progetti elencati,
rispettivamente, negli allegatilll e IV.

Traiprogetti di competenzastatale rientranole
centrali termiche e altri impianti di combustione con
potenza termica di almeno 300 MW, centrali per la
produzione dell’energia idroelettrica con potenza di
concessione superiore a 30 MW incluse le dighe ed
invasi direttamente asserviti,impianti termici per la
produzione di energiaelettrica, vapore eacquacalda
con potenza termica complessiva superiore a 150 MW,
impianti eolici per la produzione di energia elettrica
sullaterraferma con potenzacomplessiva superiore a
30 MW; impianti fotovoltaici per laproduzionedi
energiaelettricacon potenzacomplessiva superiore a
10 MW, nonché gliimpianti eolici per la produzione di
energiaelettrica ubicati in mare, impianti geotermici
pilota, nonché attivita di ricerca e coltivazione di
risorse geotermiche in mare.

Il comma 4 dell'articolo dispone che invia generale che,
“in sede statale, I'autorita competente & il Ministero della
transizione ecologica, che esercita le proprie
competenze in collaborazione conil Ministero della
cultura per le attivita istruttorie relative al procedimento
diVIA. In sede regionale, ai sensi del comma 5, lautorita
competente é la pubblicaamministrazione con compiti
ditutela, protezione e valorizzazione ambientale
individuata secondo le disposizioni delle leggi regionalio
delle province autonome.

2) E previsto un termine di trenta giorni (che invece
sono 60 giorni secondo la procedura ordinaria) dalla
pubblicazione dell'avviso al pubblico per la
presentazione delle osservazioni da partedi
chiunque sia interessato; un termine di dieci giorni
(anziché venti) entro il quale 'Autorita competente
puo chiedere al proponente la modifica o
l'integrazione degli elaborati progettuali o della
documentazione acquisita; un termine di quindici
giorni (anziché trenta) per la presentazione delle
osservazioni del pubblico e la trasmissione dei pareri
delle amministrazioni e degli enti pubblici interessati
in relazione alle modifiche e integrazioni.

12
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AGRICOLTURA
Semplificazioni
in materia

di impianti
agro-voltaici

Cosa sono gli impianti agro-voltaici?

Gli impianti agro-voltaici sono una modalita
di installazione di impianti fotovoltaici sui
terreni agricoli.

Laparticolarita di questi impianti, che li distin-
gue da quelli installati a terra, € che i pannelli
solari fotovoltaici sono installati ad una certa
altezza, agganciati ad una particolare tenso-
struttura che consente il passaggio di trattori e
macchineagricole.

Le strutture sono mobili e progettate apposita-
mente per non creare alcun problema durante
la coltivazione dei terreni: di conseguenza gli
impianti agro-voltaici permettono sia di colti-
vare senza problemi i campi, che di produrre
energia elettrica.

aultimo gli impianti agro-voltaici sono stati

disciplinati dall'articolo 11 del decreto legge

1°marzo 2022, n. 17, convertito con modifi-
cazioni dalla legge 27 aprile 2022, n. 34.

L'articolo 11, in particolare, introduce deroghe
alla norma - contenuta nell'articolo 65, comma 1
deldecreto-leggen.1/2012 (leggen. 27/2012) - che
disponeil divieto agliimpiantisolari fotovoltaici
conmodulicollocati a terrain aree agricole diacce-
dere agli incentivi statali per le fonti energetiche
rinnovabili (FER).

Le modifiche hannosoppresso il vincolodel 10
per centodi copertura della superficie agricolaai
fini dell'accesso agli incentivistatali per gli impian-
ti fotovoltaici con modulicollocati a terra, per gli
impiantiagro-voltaici con montaggio dei moduli
sollevati da terra e possibilita di rotazione e per
quelli cheadottinoaltre soluzioni innovative. Atal
fine, la formulazionevigente delleletterea)eb) del
comma 1 ¢ stata soppressa e sostituita dalle se-
guenti nuove previsioni:
€ 1anuova formulazionedella letterab)ammette
agliincentivi statali gliimpianti solarifotovoltaici
flottantida realizzare su superfici bagnate ovvero
su invasi artificiali di piccole o grandi dimensioni
ove compatibili con altri usi (nuovo comma 1-sep-
ties all'articolo 65). Contestualmente, laletterab)
dispone che le particelle su cui insistono gli im-
pianti ammessi agli incentivi (ai sensi dei commi
da1-quater finoad 1-septies dell'articolo 65) - dun-
que, le particelle su cui insistono gli impianti con

13
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moduli sollevati da terra con possibilita dirotazione
e gliimpianti solari fotovoltaici flottanti da realiz-
zare su superficibagnate ovvero su invasi artificiali
- non possono essere oggetto diulterioririchieste
diinstallazione (di fotovoltaico) per 10anni succes-
sivi al rilascio degli incentivi statali.

© Quanto agli impianti con moduli sollevati da
terra con possibilita di rotazione, per cui lalegisla-
zione vigente prevede ai fini dell'accesso agli in-
centivi, larealizzazione disistemi di monitoraggio
dell'attivita pastorale, la nuova lettera a) dispone
che tali sistemi sono daattuare sullabase delle Li-
nee guidaadottatedal CREA, in collaborazione con
il GSE, entro 30giorni dalla data di entrata in vigore
della disposizione in esame.

© Sempre con l'articolo 11 del decreto legge n.17
del 2022 si interviene sull'articolo 65, commai1,
deldecreto-legge n.1/2021, convertito con modi-
ficazioni dalla legge n.27/2012, che disponeva -
in via generale - che, agliimpianti solari fotovol-
taici conmodulicollocatia terrain aree agricole
non ¢ consentito I'accesso agli incentivi statali di
cui al decretolegislativo 3 marzo 2011, n.28. Con
il nuovo comma 1-quater del suddettoarticolo 65,
sidispone che il divietodi accesso agli incentivi
di cui al comma 1 non si applica agli impianti
agro-voltaici che adottinosoluzioniintegrative
innovative con montaggio dei moduli elevatida
terra,anche prevedendolarotazione dei moduli
stessi,comunque in modo danon compromette-
rela continuitadelleattivitadi coltivazione agri-
cola e pastorale, anche consentendo I'applicazio-
nedi strumenti diagricolturadigitale e dipreci-
sione. Ilcomma 1-quinquies dispone chel'acces-
soagliincentivi per gli impianti di cuialcomma
1-quater e condizionato alla contestuale realizza-
zione di sistemi di monitoraggio che consentano
diverificare!l’impatto sulle colture, il risparmio
idrico, laproduttivitaagricola perle diverse tipo-
logie dicolture elacontinuita delleattivita delle
aziendeagricole interessate. Tale comma viene
dunque quiintegrato con l'ulteriore condizione
che tali impianti occupino una superficie com-
plessiva non superiore al 10 per cento della su-
perficie agricolaaziendale.

Ilcomma-sexies dispone che, qualoradall’at-
tivita di verifica e controllo risulti la violazione
delle condizionidi cuial comma 1-quater, cessino
i benefici fruiti.
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Lo sviluppo del fotovoltaico in area agricola
e gli investimenti del Pnrr

Il decreto legge n. 1/2012 (legge n. 27/2012),
all'articolo 65, comma 1, ha sancito - per gli
impianti solari fotovoltaici con moduli collocati a
terra in aree agricole - il divieto di fruizione degli
incentivi statali riconosciuti alle fonti energetiche
rinnovabili di cui al decreto legislativon, 28/2011,
Ilcomma 2 dell'articolo 65 ha ammesso limitate
eccezioni al divieto, riguardanti:

@ gli impianti realizzati oda realizzare su terreni
nella disponibilita del demanio militare;

® gli impianti fotovoltaici insediati su aree
agricole con titolo abilitativo entroil 25 marzo
2012 (data di entratain vigore della legge di
conversione del decreto-legge n. 1/2012) entrati
in esercizio entro 180 giorni.

E stato previsto per tali impianti, ai fini del
godimento dei benefici, il rispetto dei seguenti
requisiti: avere una potenza nominale non
superiorea 1 MW; se appartengono allo stesso
proprietario del terreno, rispettare la distanzadi 2
km e non occupare pil del 10% dell’area agricola.
La finalita del divieto introdotto dall'articolo 65,
comma 1 del decreto-leggen.1/2012¢éla
preservazione dell'ambiente e, dunque, I'eco
sostenibilita dei terreni ad uso agricolo, in una
fase di sviluppo “impetuoso” del fotovoltaico nel
nostro Paese.

Il divieto, per come inizialmente strutturato, aveva
esclusodagli incentivi anche gli impianti
fotovoltaici con istallazioni su discariche e lotti di
discarica chiusi e su cave o lotti di cave, ovvero su
aree contaminate sottoposte a bonifica, le quali,
seppure qualificate in sede catastale come «terreni
agricoli», erano insuscettibili di ulteriore
sfruttamento e, dunque, inadatte alla coltivazione.
Posta la qualificazione catastale di «aree agricole»,
gliimpianti fotovoltaici su tali terreni insuscettibili
di sfruttamento agricolo non potevano dunque
accedere ai bandi previsti dalle vigenti misure

incentivanti. Al fine dirisolvere I'impasse, il
legislatore & intervenuto, con il decreto legge n.
76/2020 (“DI semplificazioni”).

L'articolo 56, comma 8-bis, haintrodotto due nuovi
commi 1-bis ed 1-ter nell'articolo 65 del decreto-
leggen.1/2012, e ha cosi disposto che il divieto di
fruizione degli incentivi statali non si applichi, e
dunque ha ammesso al godimento dei benefici
statali, gli impianti solari fotovoltaici da realizzare:
@ su aree dichiarate siti di interesse nazionale,
purché siano stati autorizzati (ai sensi dell'articolo
4, comma 2, decreto legislativo n. 28/2011),ein
ogni caso I'accesso agli incentivi per tali impianti
non necessitadi ulteriori attestazionie
dichiarazioni (nuovo comma 1-bis);

® su discariche e lotti di discarica chiusi e
ripristinati, cave o lotti di cave non suscettibili di
ulteriore sfruttamento per le quali l'autorita
competente al rilascio dell’autorizzazione abbia
attestato I'avvenuto completamento delle attivita
di recupero e ripristino ambientale previste nel
titolo autorizzatorio nel rispetto delle norme
regionali vigenti. Gli impianti devono essere
autorizzati (ai sensi dell'art. 4, co. 2, decreto
legislativo n. 28/2011) e in ogni caso l'accesso agli
incentivi per essi non necessita di ulteriori
attestazioni e dichiarazioni (nuovo comma 1-ter).

In una logica di sviluppo delle fonti rinnovabili
orientata al conseguimento degli obiettivi fissatiin
sede europea al 2030 darealizzare anche con gli
investimenti contenuti nel Piano Nazionale di
ripresa eresilienza, e in considerazione del fatto
che — dati i continui miglioramenti di tecnologia ed
efficienza - talune configurazioni delle strutture di
sostegno dei pannelli consentono lo svolgimento
delle attivita agricole sottostanti e un'occupazione
di suolo pari al solo 2% della superficie disponibile,
contro il 40% degli impianti tradizionali, il
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successivo decreto legge n. 77 /2021 (articolo 31,
comma 5), haconsentito l'accesso alle misure
incentivanti statali per le FER agli impianti solari
fotovoltaici che adottino soluzioni integrative
innovative con montaggio dei moduli elevati da
terra, anche prevedendo la rotazione dei moduli
stessi, comunque inmodo da non compromettere
la continuita delle attivita di coltivazione agricolae
pastorale, anche consentendo I'applicazione di
strumenti di agricoltura digitale e di precisione
(nuovo comma 1-quater dell'articolo 65 del
decreto legge 1/2012, inserito dal decretolegge n.
77/2021).

L'accesso agliincentivi per gli impianti &
subordinato alla contestuale realizzazione di
sistemi di monitoraggio che consentano di
verificare I'impatto sulle colture, il isparmioidrico,
la produttivita agricola per le diverse tipologie di
colture e la continuita delle attivita delle aziende
agricole interessate (nuovo comma 1-quinquies
dell'articolo 65, inserito dal decretolegge n.
77/2021).

Qualora dall'attivitadi verifica e controllo risultila
violazione delle condizioni di cui sopra, cessano i
benefici fruiti (nuovo comma 1 -sexies dell'articolo
65, inserito dal decreto legge n. 77 /2021).

Si evidenzia, la connessione tra le citate previsioni e
gliinvestimenti previsti nel PNRR, e, in particolare,
l'investimento Sviluppo agro-voltaico M2C2-11.1-
44, per cui sonostanziati 1.099 milioni di euro.
L'articolo 14, comma 1, lettera c), del decreto
legislativo 199/2021 - di recepimento della

Direttiva2018/2001/UE cd. REDI (entratoin
vigore il 15 dicembre 2021) - ha previsto che, con
decreto del Ministero della Transizione Ecologica
(Mite), al fine di realizzare I'intervento in oggetto
siano definiti criteri e modalita per incentivare
attraverso la concessione di prestiti o contributia
fondo perduto la realizzazione diimpianti
agrovoltaici realizzati in conformita a quanto
stabilito dall’articolo 65, comma 1-quater, del
decreto-legge n. 1/2012, che, attraverso
'implementazione di sistemi ibridi agricoltura-
produzione energetica, non compromettano
I'utilizzo dei terreni dedicati all'agricoltura. Conil
medesimo decreto, sono definite le condizioni di
cumulabilita con gliincentivi tariffari di cui al Capo
11 del medesimo decretolegislativon. 199/2021,
traiquali gli incentivi di cui al vigente regime
incentivante, valevole anche per il fotovoltaico, di
cuial D.M. 4 luglio 2019,

Come evidenzia dunque il GSE, nel regolamento
operativo per l'accesso agli incentividel Dm 4
luglio, la deroga al divieto generale di accesso agli
incentivi per impianti fotovoltaici collocati su aree
agricole, introdotta dal decreto legge n. 77 /2021
con icommi 1-quater e 1-quinquies dell'articolo 65
del decreto legge n. 1/2012, sarapertanto
applicabile a seguito della pubblicazione dei
provvedimenti del Mite, previsti dal decreto
legislativo 199/2021, con cui verranno definite le
possibili opzioni tecniche di dettaglio necessarie
per declinare i criteri generali fissati per gli impianti
agro-voltaici dal richiamato decreto legge.
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ZOOTECNIA
Semplificazioni
in materia

di biogas

e biometano

Qual é ladifferenza tra biogas e biometano?

Il biogas € una fonte di energia rinnovabile che
deriva dagli scarti agricoli, alimentari e dai rifiuti
organici. Questo tipo di gas proviene dalla dige-
stione anaerobica delle biomasse. Tale processo
avviene all'interno di un digestore, in assenza di
ossigeno, e provoca la degradazione delle so-
stanze organiche attraverso i batteri.

L’energialiberata ¢ rilasciata sotto forma di bio-
gas: costituito principalmente da metano eani-
dride carbonica e in parti minori da ossido di
carbonio, idrogeno, azoto, vapore acqueo e idro-
geno solforato.

1l biogas € il gas grezzo che esce dal digestore,
mentre il biometano ¢ un derivato del biogas che
éstato sottoposto ad un processo di raffinazione
e purificazione (upgrading). Il biometano ¢ com-
pletamente assimilabile al gas naturale diorigi-
ne fossile e puo essere immesso nella rete nazio-
nale di distribuzione oppure puo essere utilizza-
to per 'autotrazione.

adisposizione pitirecente in materiaé contenuta
nell'articolo 12-bis, inserito nel decreto legge 1°
02022,n.17, convertito con modificazioni
dallalegge 27aprile 2022, n. 34.L'articolo 12-bis pro-
pone diammettere negli impianti di produzione di
biogas edi biometanoi sottoprodotti provenienti da
attivita agricola, di allevamento, dalla gestione del
verde e da attivita forestale e i sottoprodotti prove-
nienti daattivitaalimentari ed agroindustriali previsti
dal decreto ministeriale 23 giugno 2016. Inoltre, pro-
ponedidefinire tali sottoprodotticome «residuidel-
l'attivita agroalimentare» purché siano rispettate le
condizioni relative alladistinzione trasottoprodotto
erifiutoprevistedall’articolo184-bisdel Codice del-
I'ambiente, e purché I'utilizzoagronomico del dige-
statorispettile norme contenute nel Titolo IV del de-
creto ministeriale del 25 febbraio 2016.

Una disciplinavolta alla semplificazione per favo-
rire gli impianti dibiogas e dibiometano & contenuta
nell'articolo 31-bis del decretolegge 31 maggio2021,
n.77(leggedi conversione n. 108/2021). L'articolo 31-
bis contiene disposizioni volteariconoscere la quali-
ficadi biocarburante avanzato aisottoprodotti utiliz-
zati come materieprime per I'alimentazione degliim-
piantidibiogas utilizzatial fine diprodurrebiometa-
no (attraverso la purificazione del biogas). I
biocarburanti sono combustibili ottenuti dabiomas-
se, inclusi rifiuti e sottoprodotti e possono avere an-
che formagassosa, come adesempioil biometanoche
viene impiegatoperi trasporti.l biocarburanti sono
definiti avanzati se prodotti a partire dalle materie
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prime elencate nella parte Adell'Allegato 3del decreto
ministeriale 2 marzo 2018.

Inoltre, I'articolo5-bis,comma 1,del decreto legge
21/2022 (convertitocon modificazionidallalegge 20
maggio 2022, n. 51e rubricato «Misure urgenti per in-
crementare laproduzione di energia elettricadabio-
gas») consente - al finedi contribuireall'indipenden-
zaenergeticadafonti diimportazioneedifavorirela
produzione rinnovabile inambito agricolo - il pieno
utilizzo della capacita tecnica installata di produzione
pergliimpiantigiain esercizio (alla data dientratain
vigore dellalegge diconversione del decreto),oltrela
potenza nominalediimpianto e la potenza di connes-
sione inimmissione gia contrattualizzata, nei limiti

| biocarburanti

della capacita tecnica degli impianti e della connes-
sioneallarete, nel rispetto della normativavigente in
materiadivalutazione di impattoambientale e diau-
torizzazione integrataambientale. Siricorda che per
potenza nominale dell'impianto si intende il valore
che éstato definito nell'ambito dell'istruttoria perl'ac-
cesso agli incentivi. Il comma 2 sottopone la produ-
zione aggiuntiva ad alcune condizioni:

A) la produzione di energia elettrica aggiuntiva
rispettoalla potenza nominale dell'impianto non
éincentivata;

B) l'ulteriore utilizzo di capacita produttiva nei limiti
del 20 per cento dei parametri vigenti non e subordi-
natoall'acquisizione di permessi, autorizzazioni o atti

La produzione di biogas & la pil rilevante tecnologia per la produzione di energia rinnovabile da
parte delle aziende agricole; deriva dalla digestione anaerobica, un processo biochimico,
costituito da diverse fasi successive, mediante il quale la sostanza organica viene decompostae
trasformatain una miscela di gas (metano, CO2 e tracce di altre componenti), che prende

appunto il nome dibiogas,

Dal biogas (se non destinato all'autoconsumo all'interno dell'impresa agricola) si puo ottenere il
biometano. Il ricorso a questa tecnologiain Italia @ minore rispetto ad altri paesi soprattuttoa causa
dei costi, specie se comparati con altre fonti rinnovabili (eolico e fotovoltaico). In questo senso, si
sottolinea che i costi delle tecnologie per la trasformazione del biogas, al fine di separare il metano
dalla CO2, piuttosto elevati, risentono fortemente delle economie di scala, mentre gli impianti a
biogas agro-zootecnici italiani sono per lamaggior parte di piccole dimensioni. Tuttavia, la
promozione della riconversione degli impianti di biogas alla produzione di biometano &

esplicitamente prevista dal PNIEC (pag. 40, 60).

Sotto il profilo normativo, si ricorda che con l'articolo 2-quater del decreto legge 10 gennaio 2006,
n. 2 (legge n. 81/2006) e statointrodotto l'obbligo per i fornitori di gasolio e benzina, a partire dal 1°
gennaio 2007, di immettere in consumo una quotadi biocarburanti. Tale quota é stata inizialmente
fissata in misura pari all'1% dei carburanti diesel e della benzina immessi in consumo nell'anno
precedente. Il decreto-legge n. 145/2013 (legge n. 9/2014) ha stabilito che, a partire dal 2015,
l'obbligo di immissione in consumo sia determinato in una quota percentuale di benzina e gasolio
immessi in consumo nello stesso anno solare, anziché della benzina e gasolio immessi in consumo

I'anno precedente.

Il decreto legislativo n. 28/2011, di recepimento della Direttiva RED I (Direttiva 2009/28/UE),
all'articolo 33 ha disposto, ai fini del raggiungimento dei target di consumo da FER fissati in sede
europea, che I'impiego di biocarburanti nei trasporti sia incentivato con le modalita di cui al sopra
indicato articolo 2-quater del decreto-legge n. 2/2006, dunque, attraverso I'obbligo, da parte dei
fornitori di immettere in consumo annualmente delle quote minime di bio carburanti.
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amministrativi di assenso comunque denominati;
C) l'utilizzo di capacita produttiva oltre il limite del
20% appena dtato richiede una modificadel contratto
esistente di connessioneallarete,manon éinlinea di
principio precluso.

L'articolo 21 del decreto legge 21/2022, convertito
con modificazioni dalla legge 20 maggio2022,n.51,
prevede, inoltre, che, al finedi promuovere la diffu-
sione di pratiche ecologiche nella fase della produ-
zionedel biogas, diridurre ifertilizzanti chimici, di
aumentare I'approvvigionamento di materia orga-
nica neisuolie perlimitare i costi di produzione, i
Piani diutilizzazione agronomica (di cui all'articolo
sdel Decreto Interministeriale n. 5046 del 25 Feb-
braio 2016 recante «Criteri e normetecniche gene-
rali per la disciplina regionale dell’utilizzazione
agronomica degli effluenti di allevamento e delle
acque reflue di cuiall’art. 112 del Decreto legislativo
3 aprile 2006 n. 152, nonché per la produzione e
I'utilizzazione agronomica del digestatodi cui al-
I'art. 52, comma 2-bis del decreto legge 22 giugno
2012, . 83, convertitoin legge7 agosto 2012 n. 134»)
prevedono la sostituzione dei fertilizzanti chimici
disintesi con il digestato. Sul punto si evidenzia che
I'art. 52, comma2-bis deldecreto-legge 22 giugno
2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dallaleg-
ge 7agosto 2012 1.134, statuisce che € considerato
“sottoprodotto” ai fini ambientali il digestato otte-
nuto inimpianti aziendalio interaziendalidalladi-
gestione anaerobica, eventualmente associataan-
che ad altri trattamenti di tipo fisico-meccanico, di
effluenti di allevamentoo residuidi originevegeta-
le oresidui delle trasformazioni o delle valorizza-
zioni delle produzioni vegetali effettuate dall’agro-
industria, conferiti come sottoprodotti, anche se
miscelati fraloro, e utilizzatoai fini agronomici. La
stessa disposizione demanda - al secondo periodo
-adunappositodecretodel Ministero delle Politi-
cheagricole alimentari e forestali, di concerto con
il Ministero dell’Ambiente edella tutela del territo-
rioe del mare, ladefinizione delle caratteristiche e
delle modalita di impiego del digestato equiparabi-
le, per quantoattiene agli effetti fertilizzanti eall’ef-
ficienza di uso, ai concimi di origine chimica, non-
ché le modalita di classificazione delle operazioni
di disidratazione, sedimentazione, chiarificazione,
centrifugazione ed essiccatura. In attuazione di tale
comma é stato quindi emanato il sopracitato De-
creto Interministeriale n. 5046 del 2016.

Biogas e derivati.
Dal biogas che
viene sottoposto
araffinazione

sl ottiene

il biometano
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ATTIVITA ESTRATTIVE
Semplificazioni
in materia

di impianti
offshore

Quali sono le semplificazioni principali previ-
ste in materia di impianti offshore dalla legge
n.34/2022?

Vengono introdotte ulteriori semplificazionialle
procedure per la realizzazione di impianti di
produzione di energia elettrica offshore rispetto
aquelle gia introdotte dal decreto legislativo n.
199/2021 e in materia di impianti di accumulo
idroelettrico attraverso pompaggio puro. In
particolare, sono previste:

@ che siano sottoposte aautorizzazione unica
anche le opere per la connessione alla rete di
tali impianti;

eochele semplificazioni gia introdotte alla proce-
dura autorizzativa unica per gliimpianti off-
shore in aree idonee si applichino anche con
riferimento alla realizzazione di impianti loca-
lizzati in aree non sottoposte a vincoli incompa-
tibili con I'insediamento di tali impianti;

e che siano snellite I'adozione delle linee guida per
lo svolgimento dei procedimenti autorizzatori.

ultimo modificata dall'articolo 13 del decreto
egge1°marzo 2022, .17, convertito con mo-
dificazioni dalla legge 27 aprile 2022, n. 34.
L'articolo 13 introduce ulteriori semplificazio-
nialle procedure per larealizzazione diimpianti
di produzione di energia elettrica offshore ri-
spettoa quelle gia introdotte dal decretolegisla-
tivo n.199/2021 e in materia di impianti diaccu-
mulo idroelettrico attraverso pompaggio puro.
A)Ilcomma 1 prevede che siano sottoposte ad au-
torizzazione unica anchele opere per laconnes-
sione alla rete di taliimpianti. Per gli impiantidi
accumulo idroelettrico attraverso pompaggio
puro - 'autorizzazione unica érilasciatadal Mi-
nistero dellatransizione ecologica, sentito il Mi-
nisterodelle infrastrutture e della mobilita soste-
nibili e d’intesa con la regione interessata.
B) il comma 2, alla lettera a), prevede che le sem-
plificazioni giaintrodotte alla procedura autoriz-
zativa unica per gli impianti off-shore in aree
idonee (parere obbligatorio e non vincolante
dell'autorita in materia paesaggistica e termini
proceduraliridotti diun terzo) siapplichino an-
che conriferimento allarealizzazione di impianti
localizzati in aree non sottoposte a vincoli in-
compatibili con l'insediamento di impianti off-
shore. Ai sensi della lettera b) per tali impianti,
nelle more dell'individuazione delle aree idonee,
non possono essere disposte moratorie ovvero
sospensionidei terminidei relativi procedimenti

‘ adisciplina degli impiantioffshore é statada
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-+ *Per gli impianti
‘offshoresono .
state snellite le
procedure di

autorizzazione

diautorizzazione per le domande gia presentate.
C) Infine, la lettera c) dispone che le linee guida
perlo svolgimento dei procedimenti autorizzatori
dovranno essere adottate con decreto del Ministe-
ro della transizione ecologica, non piu di concerto

LE SEMPLIFICAZIONI

conil Ministerodella cultura, ma solo diconcerto
con il Ministero delleinfrastrutture e della mobili-
ta sostenibili, sentiti, per gli aspetti di competen-
za, il Ministero della cultura e il Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali.
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AEROGENERATORI
Semplificazioni
in materia

di impianti
eolici

Quali sono le semplificazioni principali in mate-
ria di impianti eolici?

Viene fissato il regime applicabile agli interventi
di modifica sostanziale e non sostanziale degli
impianti di produzione di energia elettrica ali-
mentati a fonti rinnovabili. Nel caso di interven-
ti di modifica non sostanziale che comportino
un incremento della potenza installata e la ne-
cessita di ulteriori opere connesse senza incre-
mento dell’area occupata, la realizzazione delle
medesime opere ¢ assoggettata a dichiarazione
di inizio lavori asseverata (Dila).

Vengono riviste le definizioni ai fini dell’applica-
zione del regime semplificato dellacomunica-
zione inedilizia libera, agli interventi da realiz-
zare sui progetti eimpianti eolici esistenti, e
sulle relative opere connesse, che, a prescindere
dalla potenza risultante dalle modifiche, vengo-
no realizzati nello stesso sito.

Infine, viene modificata la disciplina di calcolo
dell’altezza massima dei nuoviaerogeneratori,
rapportataora al rapporto trai diametri del roto-
re del nuovo aerogeneratore e di quello esistente.

nintervento di semplificazione volta a favo-
U rire gli impiantieolici & contenuto nell'arti-

colog,comma o1, del decreto legge 1° marzo
2022, n.17, convertito con modificazioni dallaleg-
ge 27 aprile 2022, n. 34.

Il comma o1 incide sulle definizioni di «sito
dell'impianto eolico» e di «altezza massima dei
nuovi aerogeneratori», contenute, rispettivamente,
nei commi 3-bise 3-quater dell'articolos del decre-
to legislativo n. 28 /2011, ai finidell'applicazione del
regime semplificato della comunicazionein edilizia
libera, agli interventida realizzare sui progetti e su-
gliimpianti eolici, e relative opere connesse, che,a
prescindere dalla potenza nominale risultante dalle
modifiche, comportano una riduzione minima del
numero degli aerogeneratori rispetto a quelli gia
esistenti o autorizzati e vengano realizzati nello
stessosito. Talinuovi impianti, a fronte di un incre-
mento di diametro, devono avere, secondo lalegi-
slazione vigente, un’altezza massima (dal suolo
all'estremita delle pale) prestabilita.

Laletterab) del comma o1 contenuto nell'artico-
logdel decreto-legge n.17 del 2022 - attraversola
sostituzione del comma 3-bis dell'articolo s - che
contiene ladefinizione di “sito dell'impianto eoli-
co” dispone che:

@ nel caso di impianti su una unica direttrice, il
nuovo impianto deve essererealizzato sullastessa
direttricecon unadeviazioneangolare di 20°, anzi-
chéio®attualmente previsto, utilizzando la stessa
lunghezza piu una tolleranza parial 20 per cento,
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anziché del 15 per cento attuale, rispetto alla lun-
ghezza dell'impianto autorizzato;
@ nel caso di impianti dislocati su piu direttrici, la
superficie planimetrica complessiva del nuovo im-
piantoé al massimo pari allasuperficie autorizzata
piu unatolleranza complessiva del 20 per cento,an-
ziché del 15 per cento attuale,

Ilcomma 3-bisprevigenterecava la seguente de-
finizione di «sitodell'impianto eolico»:
A) nel caso di impianti su una unica direttrice, il
nuovo impianto é realizzato sulla stessa direttrice
con una deviazione massima di un angolo di 10°,
utilizzando la stessa lunghezza pit una tolleranza
del 15 percentorispetto allalunghezza dell'impian-
toautorizzato, calcolata tra gli assi dei due aeroge-
neratoriestremi;
B) nel caso di impianti dislocati su piu direttrici, la
superficie planimetrica complessiva del nuovo im-
pianto ¢ all'interno della superficieautorizzata, de-
finita dal perimetro individuato, planimetricamen-
te,dallalinea che unisce, formando sempreangoli

Distinzione.
Rivistii regimi
applicabili

agli interventi
modifica

convessi, i punticorrispondentiagliassi degli aero-
generatori autorizzati pili esterni, con una tolleran-
za complessiva del 15 per cento.

Laletterac) del comma o1contenuto nell'articolo
gdel decreto-leggen. 17 del 2022 - attraverso la so-
stituzione del comma 3-quater — dispone che per
«altezza massima dei nuoviaerogeneratori» (h2)
raggiungibile dall’estremita delle pale siintende il
prodotto tra I'altezza massima dal suolo (h1) del-
I'aerogeneratore gia esistente eilrapporto trai dia-
metri del rotore del nuovo aerogeneratore (d2) e
dell’aerogeneratore esistente (d1): h2=h1*(d2/d1)

Ai sensi del comma 3-quater previgente, per
«altezza massimadeinuoviaerogeneratori» h2
raggiungibile dall'estremitadelle palesi intende,
pergliaerogeneratorisu un'unica direttrice, due
volte e mezza l'altezza massima raggiungibile dal
suolo h1 dall’aerogeneratore gia esistente e, per
gliaerogeneratorisu piu direttrici, ildoppiodel-
I'altezza massima raggiungibile dall'aerogenera-
tore gia esistente.
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Regimi amministrativi per gli impianti fotovoltaici
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CARATTERISTICHE

Aree idonee

e non idonee
all'installazione
diimpiantia
fonti energetiche
rinnovabili

Comeindividuare le aree idonee all'installazio-
ne di impianti a fonti rinnovabili (FER)?

Lanorma:

e dispone che I'aggiornamento delle linee guida
per I'autorizzazione degli impianti a fonti rinno-
vabili avwenga con apposito decreto e dovra
intervenire a seguito dell’entratain vigore della
disciplina statale e regionale per l'individuazio-
ne di superficie areeidonee.

einterviene sulla disciplina per I'individuazione
delle superfici e delle aree idonee e nonidonee
all'installazione di impiantia fonti rinnovabili,
inserendo le aree a destinazione industriale e
artigianale, per servizi e logistica, tra quelle il cui
utilizzo debba essere privilegiato.

eintegra l’elencazione delle aree idonee indivi-
duate ope legis, con riguardo ai soli impianti

fotovoltaici, con una serie di previsioni che toc-
cano i siti in cui sono gia presenti impianti foto-

Cos'é un impianto fotovoltaico?

In parole semplicil'impianto fotovoltaico con-
sente di convertire la luce del sole (fonte rinno-
vabile) in elettricita grazie a:

® i pannelli fotovoltaici: conall'interno cellule
solitamente disilicio, un semiconduttore che
all'esposizione della luce produce elettricita.

® l'inverter: un dispositivo che converte la cor-
rente generatadai pannelli in corrente alternata
per l'utilizzo domestico.

® un sistemadi controllo: che monitora il fun-
zionamento dell'impianto e rende disponibile
tutta lI'energia producibile.

Il Fotovoltaico é diverso dal Solare Termico?

L'impianto fotovoltaico utilizza la luce solare per
produrre energia elettrica. Il solare termico ha

unatecnologia completamente diversa: infatti, il
solare termico domestico, sfrutta I'energia solare

voltaici, le aree agricole e le aree interne agli per produrre solo acqua calda.
impianti industriali; le aree adiacenti alle reti
autostradali.
&
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ldecretolegislativo 8 novembre 2021, n.199, pre-

vede - all'articolo 20 - ladelimitazione delle aree

idoneeenonidonee all'installazione di impianti
afontirinnovabili. Ai finidella delimitazionel'arti-
colo 20 prevede che:
@ con decreto interministeriale (decreto del Mini-
strodella transizione ecologica diconcerto con il
Ministrodella cultura, e il Ministro delle politiche
agricole, alimentarie forestali, previa intesa in sede
di Conferenza unificata), daadottareentroil13 giu-
gno 2022, verranno fissatii principie criteri gene-
rali, e laripartizionedella potenzainstallata trare-
gioni e province autonome (comma 1 - 3);
@ atale proposito, conil decreto legge n. 17/2022
(articolo12,commao02)le aree a destinazione in-
dustriale, artigianale, per servizi e logistica, sono
state incluse traquelleil cui utilizzo debbaessere
privilegiato ai fini dello sfruttamento con im-
pianti a fonte rinnovabile (novella al comma 3
dell'articolo 20);
eentroisuccessivii8o giorni dall'entrata invigore
deidecretiministeriali attuativi, le Regionidovran-
no individuare, con proprie leggi, le aree idonee.
Nel caso di mancataadozione dellalegge, intervie-
ne lo Stato, in via sostitutiva (comma 4).

Nelle more dell'individuazione delle aree ido-
nee, sullabase dei criteri e delle modalita stabiliti
con decreto ministeriale, sono considerate aree
idonee (comma 8):

@ isitiove sonogiainstallatiimpianti dellastessa
fonte e incuivengono realizzati interventi dimodi-
fica non sostanziale;

elearee deisiti oggettodibonificaaisensidel Co-
dicedell'ambiente (TitoloV, Parte IV, decreto legi-
slativo n. 152/2006);

® le cave e miniere cessate, non recuperate o ab-
bandonate o in condizioni di degrado ambientale;
@ isiti e gli impianti nelledisponibilita delle societa
del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane e deigesto-
ri di infrastrutture ferroviarie nonchédellesocieta
concessionarieautostradali, secondoquanto inse-
rito dall'articolo 18 del decreto legge n. 17/2022;
® per gli impianti fotovoltaici, anche con moduli
aterra, inassenzadivincoli (tutela come bene cul-
turale)(1):

- le aree classificate agricole, distante non piu di
300 metridazone adestinazione industriale, arti-
gianale ecommerciale, compresiisiti diinteresse
nazionale, nonchéle cave ele miniere; I'art. 7 sexies

letteraa) del decretolegge 21/2022, convertito con
modificazioni dalla legge 20 maggio 2022, n. 51,
prevede che, nelle more dell’individuazione delle
aree idoneeall'installazione di impianti a fonti rin-
novabili(attraverso idecreti interministeriali di cui
alcomma 1 dell'articolo 20, decreto legislativo n.
199 del 2021), leareeclassificate agricole sonorite-
nute aree idonee opelegis perl'installazione diim-
piantifotovoltaici, anche con modulia terra qualo-
rasiano racchiuse inun perimetroicui puntidisti-
no non piu di 500 metri (rispettoai 300 metri del
testonovellato) da zone a destinazione industriale,
artigianale e commerciale, compresiisiti diinte-
resse nazionale, nonché le cave e le miniere.
-leareeinterne agliimpiantiindustrialieaglista-
bilimenti (2) , nonché le aree classificate agricole
distanti non piu di 300 metri dal medesimo im-
pianto o stabilimento;l'articolo 7 sexies, lett. a), del
decretolegge21/2022, convertito con modificazio-
ni dalla legge 20 maggio 2022, n. 51, prevede che
nellemore dell'individuazione delleareeidoneeal-
I'installazione di impiantia fonti rinnovabili (attra-
verso i decreti interministeriali di cui al comma 1
dell'articolo 20, decreto legislativo n. 199 del 2021),
le aree classificate agricole sono ritenute aree ido-
nee opelegis per I'installazione di impianti fotovol-
taici, anche con moduli a terra qualora siano rac-
chiuse in un perimetro i cui punti distino non pit
di 500 metridaimpianti industriali e stabilimenti
(rispetto ai 300 metri del testo novellato).

- learee adiacenti alla reteauto-stradale entro una
distanza non superiore a 150 metri; l'articolo 7 bis,
letterab), del decretolegge 21/2022, convertitocon
modificazioni dalla legge 20 maggio 2022, n. 51,
prevede che si considerano altresi aree idonee ope
legis per I'installazione di impianti fotovoltaici, an-
che con moduli a terra, le aree adiacenti alla rete
autostradale entrounadistanzanon superiore ai
300 metri (rispetto ai 150 metri del testo novellato)
dalla rete autostradale medesima.

-isitiin cuisono eseguiti interventi di modifica so-
stanziale degli impianti fotovoltaici esistenti, per
rifacimento, potenziamento ointegrale ricostru-
zione, anche conl'aggiunta di sistemidiaccumulo
di capacita non superiore a 3 MWh perogni MW di
potenzadell'impianto fotovoltaico. Vipuo essere
anche variazione d'area purché neilimitidei 300
metridicuial primo punto (articolo 12, commao3
del decreto-leggen. 17/2022).
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Per i procedimenti di autorizzazione di im-
piantia FERinaree idonee, - ivi inclusi quelli per
l'autorizzazione di valutazione di impatto am-
bientale (VIA), come precisato dall'articolo 12,
comma 1del decreto-legge n.17/2022 - I'autorita
competente in materia paesaggistica si esprime
con parere obbligatorio non vincolante, dunque,
decorso inutilmente il termine per I’espressione
del parere,'amministrazione competente prov-
vede comunque; inoltre, i termini delle procedure
autorizzative sono ridotti di un terzo.

Vista la complessita deiregimi vigenti per gli
impianti fotovoltaici, che varianoa seconda del-

la potenza e dell'ambito su cui insistono gli im-
piantistessi, e che trovano la loro fonte in mol-
teplici e frastagliati interventi normativi, siri-
tiene opportuno esporli in forma Tabellare, se-
guendo illavoro prodotto dal GSE sul proprio si-
to istituzionale.

La Tabellaéaggiornataa quanto prevedeil de-
creto-legge n.17/2022, convertito con modifica-
zioni dalla legge 27 aprile 2022, n. 34, pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale del 28 aprile 2022, nonché
approvata alla luce del decreto legge 21/2022,
convertito con modificazioni dallalegge 20 mag-
gio 2022,n. 51

Tutti i regimi vigenti per gli impianti fotovoltaici

FONTE o o E’é}:ﬁ MODALITA OPERATIVE oy ZA PROCEDURA
DLN.77/2021,art.
. 31,c0.7,cheha Impiantialdisopradellasogliaextab.AD.Igs.n. pitdi
Fotovoltaico 1" Gt laTab A NUOVO 3877003, come e n.77/23321 50 AU
D.lgs.n.387/2003
DLN.77/2021,art.
. 31,c0.7,cheha Impiantial disottodella sogliaextab.AD.Igs.n. finoa
Fotovoltaico .\ ificatolaTab. A 'NUOVO 3?;/2003,come modiﬁsc.;xgia dal DL n.77/%?)21 so PAS
D.lgs.n.387/2003
Costruzione ed esercizio di impianti fotovol-
taici e delle relative opere di connessione alla
DLNn.77/2021,arti- rete elettrica di altae media tensione localiz-
colo31,co.2,cheha zatiin aree a destinazione industriale, produt-
introdotto il comma tiva o commerciale nonchéindiscariche o finoa
9-bis, dell'articolo 6 lotti di discarica chiusi e ripristinati ovvero in 20.00
Fotovoltaico delD.lgs.n.28/2011 Nuovo cave non suscettibili di ulteriore sfruttamen- 0 ('20 PAS
come sostituito to, peri quali 'autorita competente al rilascio MW)
dall'articolo 9, comma dell'autorizzazione abbia attestatol'avvenuto
1-bisdelD.L.n. completamento delle attivita di recupero e di
17/2022 ripristino ambientale previste nel titolo auto-
rizzatorio nel rispetto delle norme regionali
vigenti,
Installazione impianti fotovoltaici da realizza-
renelle areeidonee (3), comprese le aree
dichiarate idonee ope legis (4) (prima ancora
dell'individuazione delle aree idonee ) (5),di finoa PAS
potenza finoa 10 MW. 10MW

N.B. per gli impianti finoa 1 MW, l'articolo 12,
comma 1-bis del D.L.n. 17/2022 prevede la
DILA (cfr. infra).
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Tutti i regimi vigenti per gli impianti fotovoltaici

FONTE

PROVVEDIMENTO {:"’“,m,'c‘,}o

NORMATIVO ESISTENTE

MODALITA OPERATIVE %M PROCEDURA

Installazione impianti agro-voltaici che adot-

tino soluzioni integrative innovative con

montaggiodei moduli sollevati da terra con

possibilita di rotazione (di cui all'articolo 65, PAS
comma1-quater,delD.L.n.1/2012 (L.

n.27/2012), che distino non pitl di 3 chilome-

tri da aree a destinazione industriale, artigia-

nale e commerciale.

Le soglie - di cuialla letterab) del punto 2 dell'al-
legato IV alla parte seconda del decreto legisla-
tivo 3 aprile 2006, n. 152 - perlaverificadi
assoggettabilita peri suddetti impiantialla
valutazione di impatto ambientale dicui all'arti-
colo 19 del medesimo decreto siintendono
elevatea 20.000 KW (20MW), purchéil propo-
nente alleghi una autodichiarazione dallaquale
risulti che limpianto non si trova allinterno di
aree fra quelle specificamente elencate e indivi-
duate come sensibili e vulnerabili dalle Linee
guida per la costruzione di impianti a FER (D.M.
10 settembre 2010).

Oltre verifica
20000 assogget-
(20 tabilita a
MW) VIA

Sipotra procedere a seguito della proceduradi

cui sopra con edificazione diretta degli impianti
fotovoltaiciin questione anche qualorala piani-
ficazione urbanistica richieda piani attuativi per
I'edificazione. (6)

Fotovoltaico

DLN.76/2020, arti-

colo 56,comma 1,

lett.d)che hainserito

I'articolo 6-bis nel .
D.lgs.n.28/2011,poi CSistente
modificato dall'arti-
colo 32,comma 1-bis
del D.L n.77 /2021

Interventi suimpianti esistenti e modifiche di
progetti autorizzati che, senza incremento di
area occupata dagli impianti e dalle opere con-
nesse e aprescindere dalla potenza elettrica
risultante a seguito dell'intervento:

impianti con modulia terra: interventi che,
anchea seguito della sostituzione dei modulie
degli altricomponenti e mediante lamodifica
del layout dell'impianto, comportano una varia-
zione delle volumetrie di servizio non superiore
al 15% e una variazione dell'altezzamassimadal
suolo non superiore al 20% (7);

impianti fotovoltaici con moduli su edifici:
interventi disostituzione dei moduli fotovoltai-
ci su edifici a uso produttivo, nonché, per gli
edificia uso residenziale, interventi chenon
comportano variazioni o comportano variazioni
indiminuzione dell'angolo trail piano dei moduli
eil piano della superficie su cuii moduli sono
collocati.

DILA
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Tutti i regimi vigenti per gli impianti fotovoltaici

FONTE s o ot ﬁ?‘; MODALITA OPERATIVE Gy A PROCEDURA
Installazione — anche nelle zone A degli stru-
menti urbanistici comunali (D.M. n. 1444 del
1968 )(8) - con qualunque modalita, di impianti
fotovoltaici e termici sugli edifici, ivicompresi
strutture, manufatti ed edifici gia esistenti
all'interno dei comprensori sciistici, come
definiti allavoce 32 dell'allegato A alregola-
mento edilizio-tipo, o su strutture e manufatti
fuori terradiversi dagli edifici e larealizzazione
delle opere funzionalialla connessione allarete
elettrica nei predetti edifici o strutture emanu-
fatti, nonché nelle relative pertinenze, compresi Comuni-
gli eventuali potenziamenti o adeguamenti cazione
dellarete esterni alle aree dei medesimi edifici, prelimina-
strutture e manufatti, sono considerate inter- reall'in-
venti é considerata intervento di manutenzione stallazione
ordinariae non sono subordinate all'acquisizio- secondo
ne di permessi, autorizzazioni o atti ammini- modello
strativi diassenso comunque denominati, unico
compresi quelli previsti dal Codice deibeni nazionale
culturali e paesaggistici.
Autorizza-
Cid anche in presenza diinstallazioni su immo- zioneda
; bili soggetti a vincoliai sensi dell'art. 136, partedella
E;:; Z{i%’c?g; i comma 1.I;t|tet:c). del Codice (complessi di - Autorita
: : : cose immobili che compongono un caratteri- 50 compe-
Fotovaltaico ;?ma;g fg": nmcolo i sticoaspetto avente valoreesteticoe tradizio- a200 tentein
28/2011 e' 5 "0 10 nale, inclusii centri ed i nuclei storici) aisoli fini materia
l'installazione di pannelli integrati nelle coper- paesaggi-
ture non visibili dagli spazi pubblici esternie dai stica
punti di vista panoramici, eccettuate le coper-
ture i cui manti siano realizzati in materiali della Comuni-
tradizionelocale. cazione
prelimina-
Impianti fotovoltaici e termici indicati installa- reall'in-
ti suimmobili e in aree di cui all'articolo 136, stallazione
comma 1, lett. b) (fatta salva l'eccezione secondo
suddetta) e ¢) del Codice dei beni culturali e modello
del paesaggio, quindi, ville, giardini e parchi, unico
che si distinguono per la loro non comune nazionale

bellezza, complessi di cose immobili che
compongono un caratteristicoaspetto aven-
te valore estetico e tradizionale, inclusi i centri
ed i nuclei storici.

Sideve trattare di aree e degliimmobili come
individuati mediante apposito provvedimento
amministrativo ai sensidegli articolida 138a
141 del citato Codice, chedisciplinano lapro-
ceduraconla quale learee e gliimmobili sono
dichiarati, con provvedimento regionale o del
Ministero, di notevoleinteresse pubblico.
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Tutti i regimi vigenti per gli impianti fotovoltaici

FONTE Ao ot ﬁgzz MODALITA OPERATIVE Gy X PROCEDURA
Impianti fotovoltaici di nuova costruzione e
opere connesse nonché, senzavariazione
dell'areainteressata, per il potenziamento,
rifacimento integralericostruzione degliim-
pianti fotovoltaici esistenti e delle opere con- Siea
DLn 17/2022, nesse, nelle areeidonee (9), comprese le aree
articolo 12, comma dichiarate idonee ope legis (10) (primaancora Mwda
1-bische inseriscei Nuovoe dell'individuazione delle areeidonee )(11). 1MWe DILA(13)
Fotovcltalon nuovicommi 2-bise rifaci- finoa PAS
2-ternellarticolo4 mento  Iregimi amministrativi quiintrodotti si applica- 10 AU
del D.lgs.n. integrale no, surichiestadel proponente, anche ai proce- MWOI-
28/2011e comma dimenti incorso alladata di entrata in vigore tre 10
1-terequater dellalegge di conversionedel D.L.n. 17 /2022. MW
E comunque fatto salvo quanto disposto dagli
articoli 6, comma 9-bis, 6-bis e 7-bis,comma 5,
delD.lgs.n.28/2011
(vedi righe precedenti) (12).
Realizzazione diimpianti fotovoltaici con moduli
aterra, nonché relative opere connesse einfra- ek
D.L.n.17/2022 strutture indispensabili, in aree idonee, non o8
Fotovoltaico articolo9,comma Nuovo  sottopostea tutelaai sensi del Codice deibeni 1.000 DILA
1-quinquies culturali, eal difuoridelle zone Adi cui al D.M. 2 (@MW)
aprile 1968, n. 1444 (14), perlacuirealizzazione
non sono previste procedure di esproprio
Interventisuimpianti che non comportino
; modifiche delle dimensionifisiche degliim-
E:g ;;-a, ﬁﬂagh f pianti; del volume delle strutture e delle aree
lett.a), r', s se: !xgreisdatettiagh |rtnp‘;arl:t| ;;Italle rel_ata\;; ?:t::ere. aE
: . : indipendentemente dalla potenza risu ea
Fotovoltaico nr:no:g'? x?aﬁ'lzﬁ% che Esistente seguito dellintervento. CILA
;g%noi? deldigs. n. Ove previsto, siapplicano comunquele proce-
dure di verifica di compatibilita e di VIA ai sensi
del CodicedellAmbiente
Realizzazione di opere connesse ad interventi di DILA
DLnN.17/2022, arti- modifica non sostanzale che determinino un Verifica
colo 9,comma01, incremento della potenzainstallata senzaincre- preventiva
. cheaggiungedue mento dell'area occupata. interesse
Fotovoltaico periodi (in fine) all'art. archeolo-
5,comma3del Dlgs. Areeinteressate dalle modifiche degli impianti gico (art.
n.28/2011 non precedentemente valutate sottoil profilo 25,D.Igs.n.
dellatutelaarcheologica 50/2016)
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Tutti i regimi vigenti per gli impianti fotovoltaici

PROVVEDIMENTO IMPIANTO

FONTE s o by NUOVO/  MODALITAOPERATIVE oy * PROCEDURA
PAS
Installazione di impianti solari fotovoltaici flot- fattasalva
tanti di potenza fino a 10 MW, compresele laViAela
opere funzionali allaconnessione allarete elet- valutazio-
trica, collocatiin modalita flottante sullo spec- ne di
chio d'acquadi invasi e di bacini idrici, compresi fnoa tutela
. DL0n17/2022 gliinvasi id‘iqi nelle cave dismesse, oinstallatia 10000 delle
Fotovoltaico Alrtic o e Nuovo  coperturadei canali di irrigazione, ad eccezione (10 risorse
degliimpianti installatiin bacinid'acquache MW) idriche di
ricadono all'interno delle aree previste all'artico- cuial
lo 136 del codice dei beni culturali e del paesag- Codice
gio(D.gs.n.42/2004), delle aree naturali pro- dell'am-
tette (L. n.394,/1991) e dei sitidellarete Natura biente
2000. (Dlgsn.
152 /2006)
Inderoga
aglistru-
Nelle aree adestinazioneindustriale, installazio- :r'gr;::.istici
P o e 2L.n. 17/20_22 s ne diimpianti golan fotovoltal_aetermcu c!‘-e el
rticolo 10-bis possono coprire una superficie non superiore al iindici
60 per cento dell'areaindustriale di pertinenza ;glnn i
coper-
turaesi-
stenti
Comuni-
cazione
D.lgs.n.199/2021 Modello unico perla realizzazione, la connessio- zz';l',’i“r:_"a“
. articolo 25,comma 3, ne el'esercizio di piccoli impianti fotovoltaici finoa :
Fotovoitaico lett.b)e D.M. N integrati sui tetti degli edificio su struttureo 20 gtanzc'g'e
19/5/2015 manufatti diversi dagli edifici oaterra Skl
unico
nazionale
=
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Note

1) Ai sensi della parte Il del Codice dei beni culturali edel
paesaggio decreto legislativon. 42,/2004,

2) Come definiti dall' articolo 268, comma 1, letterah),
del decreto legislativon. 152/ 2006.

3) Ex 20 decreto legislativon. 199/2021.

4) Ex 20,comma 8 decreto legislativon. 199/2021.
5)L'individuazione non & ancoraintervenuta.

6) L'articolo 7 quinquies, del d.I. 21 /2022, convertito
conmod. . 20 maggio 2022, n.51, dispone cheil limite
relativo a impianti fotovoltaici per la produzione di
energia elettrica con potenza complessiva superiore a
10 MW sono elevati a 20 MW per queste tipologie di
impianti. Si segnala che il comma 9-bis dell'articolo 6
del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, & stato
riscritto dall'articolo 9, comma 1-bis, del decreto-legge
1°marzo 2022, n. 17, convertito, con modificazioni,
dallalegge 27 aprile 2022, n. 34.

7) L'articolo 7 bis, letterac),deld.. 21 /2022, convertito con
mod.l. 20 maggio 2022, n.51, prevede unasemplificazione
autorizzativa per gliimpianti fotovoltaicia teraconriguardo
agliinterventi che, anche se consistenti nellamodificadella
soluzione tecnologica utilizzata, mediante lasostituzione
dei moduli edegli altricomponenti e mediante la modifica
del layout dellimpianto, comportano unavariazione

dell'altezza massimadal suolo non superiore al 50 per cento.

8) Ai sensi del decreto ministeriale (articolo 2), sono
zone A) le parti del territorio interessate da agglomerati
urbani che rivestono carattere storico, artistico o di
particolare pregio ambientale o da porzioni di essi,
comprese le aree circostanti, che possono considerarsi
parte integrante, per tali caratteristiche, degli
agglomeratistessi.

9) Ex 20 decreto legislativon. 199/2021.

10) Ex 20,comma 8 decreto legislativon. 199/2021,
11) L'individuazione, come sopra esposto, non éancora
intervenuta.

12) Rimane anche fermo l'articolo 22,comma 1 lettera
a) del decreto legislativon. 199/2021, come modificato
dall'articolo 12,comma 1 del decreto-leggen.
17/2022, secondo il quale lautorita competentein
materia paesaggistica si esprima con parere
obbligatorio e non vincolante nei procedimentidi
autorizzazione di impianti di produzione di energia
elettrica alimentati a fonti rinnovabili su areeidonee, ivi
inclusi quelli per 'adozione del provvedimento di
valutazione di impatto ambientale ('ultimoinciso &
stato aggiunto dall'articolo 12, comma 1 del decreto-
leggen.17/2022). Tale procedurasi applica, nelle more
dell'individuazione delle aree idonee, agliimpianti chesi
trovino in aree non soggette a vincolo e nonrientrantiin
aree dichiarate non idonee ai sensi della normativa
regionale, per i qualisiain corso un procedimento di
autorizzazione, si applicala procedura sopra prevista
(articolo 12, comma 1-quater del decreto-legge n.
17/2022).

13)Per leopere su aree nelladisponibilita del
proponente.

14) Ai sensi del decreto ministeriale (articolo 2), sono
zone A)le parti del territorio interessate da agglomerati
urbani che rivestono carattere storico, artistico o di
particolare pregio ambientale o da porzioni di essi,
comprese le aree circostanti, che possono considerarsi
parteintegrante, per tali caratteristiche, degli
agglomerati stessi
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Potenziamento

del programma

di miglioramento

della prestazione
energetica

degli immobili della Pa

Quali sono le semplificazioni principali in
materia di immobili della pubblica ammini-
strazione?

Viene previsto il potenziamento del program-
ma di miglioramento della prestazione ener-
getica degli immobili della pubblica ammini-
strazione disponendo che per gli immobili
della pubblica amministrazione centrale non
sottoposti a tutela ai sensi del decreto legisla-
tivo n. 42/2004 siano ammessi a finanzia-
mento, nel limite delle risorse finalizzate allo
scopo ai sensi dell'articolo 5 del decreto legi-
slativo. n. 102 /2014, gli interventi di installa-
zione di impianti per la produzione di energie
rinnovabili e relativi sistemi di accumulo
dell'energia a determinate condizioni.

) articolo 7-ter, comma 1, del decreto legge
21/2022, convertito con modificazioni dalla
legge 20 maggio 2022, n. 51, introduce un

potenziamento del programmadimiglioramen-
to della prestazione energetica degli immobili
della pubblica amministrazione.

A tale riguardo nell’ambito del programma di
miglioramento della prestazione energetica degli
immobili della pubblica amministrazione di cui
all’articolo 5 del decreto legislativo 4 luglio 2014,
n. 102 (cosiddetto programma PREPAC), per gli
immobili non sottoposti a tutela ai sensi del de-
creto legislativo 22 gennaio 2004, 1. 42, sonoam-
messia finanziamento, nel limite delle risorse fi-
nalizzate nell'ambito del suddetto programma
PREPAC, gli interventi di installazione di im-
pianti per la produzione di energie rinnovabili e
relativi sistemidiaccumulo dell'energia, a condi-
zione che si modifichino contestualmente gliim-
pianti di riscaldamento e raffreddamento pre-
senti nei suddetti immobili, al fine di valorizzare
al meglio I’energia rinnovabile prodotta.




IMPIANTI

Semplificazione

della procedura

di autorizzazione per
installare infrastrutture
di comunicazione
elettronica

Quali sono le semplificazioni principali in mate-
ria di installazione di infrastrutture di comuni-
cazione elettronica?

Lanorma interviene sulla procedura di autoriz-
zazione per I'installazione di infrastrutture di
comunicazione elettronica, e in particolare sui
procedimentiautorizzatori delle infrastrutture
di comunicazione elettronica per impianti radio-
elettrici, stabilendo che la documentazione rela-
tiva all'istanza per I'installazione di infrastruttu-
re per impianti radioelettrici o laloro modifica,
viene esclusa nei casi diinstallazione di infra-
strutture quali pali, torri e tralicci destinate ad
ospitare gli impianti radioelettrici.

ILFOTOVOLTAICO

) articolo7 septiesdel decretolegge 21/2022,
convertito con modificazioni dallalegge 20
maggio 2022, n. 51 novella l'articolo 44,

comma 3, del decretolegislativo 1agosto 2003, n.
259, inserendovi un nuovo secondo periodo che
introduce una disciplinasemplificata perl'instal-
lazione di pali, torri e traliccidestinatia ospitare
impianti di comunicazione elettronica.

Con riferimento a tali infrastrutture, infatti,
non sara necessario presentare la documentazio-
ne relativa alle emissioni elettromagnetiche a cor-
redo dell'istanza diautorizzazione:si tratta, per-
cio, di una deroga a quanto previsto, invece, dal
primo periododel predetto comma 3, per tuttele
altre infrastrutture per impianti radioelettrici.

Talecomma 3del novellatoarticolo 44 - sucuila
proposta emendativa in esame incide - prevede, in-
fatti, al primo periodo, chel'istanza diautorizza-
zioneall'installazione diinfrastrutture per impian-
ti radioelettrici di comunicazione elettronica sia
corredata della documentazioneattaacomprovare
il rispetto degli obblighi in tema di emissioni elet-
tromagnetiche(dicuiallalegge n. 36 del2001)e,in
particolare, il rispetto dei seguenti elementi:

- limiti di esposizione;
- valori di attenzione;
- obiettivi di qualita.
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IL «DECRETO AIUTI»

Le nuove misure di semplificazioniin campo energetico
introdotte dal decreto legge 17 maggio 2022 n. 50 («decreto Aiuti»)
convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2022, n. 91.

Nell'ampio genus delle misure volte a semplificare la produzione e la
commercializzazione delle energie rinnovabili, anche al fine di sopperire
alle gravi carenze generatesi dalla crisi politico-economica
internazionale, € stato emanatoil d.l. 17 maggio 2022 n. 50, che
introduce importanti agevolazioni per cittadini ed imprese; ma che,
soprattutto, interviene ulteriormente in tema di rigassificazione,
impianti di produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili,
semplificazione in tema di autorizzazioni amministrative
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APPROVVIGIONAMENTO
Disposizioni

per larealizzazione
di nuova

capacita

di rigassificazione

Quali sono le semplificazioni principali in mate-
ria dirigassificazione?

Sono definiti i rigassificatori come “interventidi
pubblica utilita indifferibili e urgenti” e le regole
per la realizzazione di nuoviimpianti, compresi
quelli galleggianti, e delle connesse infrastruttu-
re, prevedendo una priorita per le valutazioni
ambientali e le procedure autorizzative e dispo-
nendo la nomina -allo scopo —di un commissa-
rio straordinario del Governo. Si interviene in
materia di rigassificatori galleggianti, nell'ambi-
to delle misure volte a diversificare le fonti di
approvvigionamento di gas ai fini della sicurezza
energetica nazionale, fermo restando il pro-
gramma di decarbonizzazione del sistema ener-
getico nazionale.

Iprimo comma dell'articolo 5 attribuisce caratte-

redistrategicita, pubblica utilita, indifferibilita

e urgenza alle opere finalizzate all'incremento
della capacita di rigassificazione nazionale me-
diante unita galleggianti di stoccaggio e rigassifi-
cazione, nonchéalle infrastrutture connesse a tali
opere. Per la realizzazione delle opere stesse si
prevede lanomina, con DPCM, di uno o piticom-
missari straordinari.

I1secondo comma prevede che siarilasciatadal
commissario straordinario, in via eccezionale,
'autorizzazione alla costruzione e all’esercizio
delle opere e delle infrastrutture sopracitate, en-
tro120 giorni dalla data di ricezione dell'istanza
di cuialcommas,.

Il terzo comma consente al Ministro della
Transizione Ecologica di esentare, in tutto o in
parte, un progetto specifico dalle valutazioni di
impatto ambientale, previa comunicazione alla
Commissione Europea.

1l quartocomma prevede che leamministrazioni
interessate nelle procedure autorizzative attribui-
scanoad esse prioritae urgenza negli adempimen-
ti e nelle valutazioni di propriacompetenza, anche
ai fini del rispetto del termine di cui al comma 2
succitato. L'autorizzazione eventualmente rila-
sciata ha effetto di variante deglistrumentiurbani-
sticivigenti, nonché di approvazionedella variante




IL «DECRETO AIUTI»

al piano regolatore portuale, ove necessaria.

Il quinto comma reca disposizioni circal'istanza
diautorizzazione che i soggetti che si propongono
perlarealizzazione delle opere devono presentare
al Commissario straordinario, entro 30 giorni dalla
nomina dello stesso.

Ilsestocomma prevede'obbligo di comunica-
zionedelle istanze e deiprogetti, da parte del Com-
missario, alla Presidenza del Consigliodei ministri,
al MITE eal MIMS, entros giornidalla data dellalo-
ro presentazione e autorizzazione.

Ilsettimo commadispone'esclusionedallava-
lutazione diimpattoambientale delle procedure di
installazione dei predetti impianti auso militare.

11 nono comma prevede unulteriore clausola
di accelerazionedelle opere. In particolare,qua-
lora trovi applicazione il codice dei contratti
pubblici di cui al d.lgs. n. 50/2016 al posto
dell'articolo in esame, il nono comma prevede
che il Commissario operi in deroga alle disposi-
zioni diverse da quelle penali, fatte salve le di-
sposizioniantimafiaei vincoli inderogabili deri-
vanti dall’appartenenzaall’'UE.

Ildecimo comma prevedeche, in materiadiap-
palti pubblici, siano introdotte disposizioni speci-
fiche finalizzateall'accelerazione e semplificazione
delle procedure, prevedendo che:
® & sempre autorizzata la consegnadeilavoriin via
diurgenza;
®si applicano le disposizioni dell'articolo 3 del
d.lgs. n.76 /2020 in materiadi verificheantimafia;
@ nonsiapplicanoledisposizioni dell'articolo 22 del
d.lgs. n. 50/2016 in materiadi dibattito pubblico;
@ le stazioniappaltanti possono prevedere I'obbli-
go per I'operatore economico di procedere allavisi-
tadeiluoghieallaconsultazione sulpostodeido-

cumenti di gara esclusivamente laddove detto
adempimento sia strettamente indispensabile;
@ inrelazionealle procedure ordinarie, siapplica-
no le riduzionidei termini procedimentali per ra-
gionidiurgenza, ovveroiterminiminimi previsti
per isettorispeciali, previstidal d.lgs.n.50/2016;
enelleipotesi previste dall’articolo 79del d.Igs. n.
50/2016 la proroga dei termini per la presentazio-
ne delle offerte non puo superare i sette giorni;
@ il termine previsto dall’articolo 8g eridotto
a5 giorni;

eincaso di presentazione di offerte anormalmente
basse, iltermine previsto dall’articolog7 perla pre-
sentazione delle spiegazioni non puo essere supe-
riorea 7 giorni.

L’undicesimo comma prevede lapossibilita diri-
correre alla procedura negoziata senza pubblica-
zione del bando di gara quando, per ragioni di
estremaurgenzaderivantidacircostanze impre-
vedibili, non imputabili alla stazione appaltante,
I'applicazione delle procedure ordinarie pud com-
promettere la realizzazione degli obiettivi.

Iltredicesimocomma prevede I'identificazio-
ne delle opere autorizzate mediante il codice
unicodi progetto (CUP) che deve essere riportato
nell’atto diautorizzazione. Reca inoltre disposi-
zionicirca ilmonitoraggiodello statodi avanza-
mento delle opere.

Durante I'esame dell'articolo 5in sede referente
pressole Commissioni V (Bilancio)e VI (Finanze)
della Camera dei Deputati é stato approvato un
emendamento con ilqualesiintroduceil principio
in forzadel quale gliattie i provvedimentirelativi
al procedimento unico di autorizzazione sonoim-
pugnabiliunicamente mediantericorsoal tribuna-
le amministrativo regionale competente.
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SEMPLIFICAZIONI

Disposizioni in materia
di procedure
autorizzative

per gli impianti

di produzione di energia
da fonti rinnovabili

Ulteriori misure di semplificazione perle autoriz-
zazionidiimpiantia fonti rinnovabili (FER)

Sono introdotte norme di ulteriore semplificazio-
ne dei procedimenti di autorizzazione degli im-
pianti di produzione di energia elettrica da fonti
rinnovabili nelle aree idonee, intervenendo anche
sui procedimenti in corsoalla datadientratain
vigore del decreto-legge.

Viene modificata la procedura diindividuazione
delle aree idonee all'installazionedi impianti a fonti
rinnovabili.

Vieneinseritonell'elenco delle aree considerate
idonee opelegis, nelle more del procedimento di
individuazione delle stesse, learee non ricomprese
nel perimetro dei beni sottoposti atutela ai sensi del
Codice dei beni culturali e paesaggistici, né ricaden-
ti nella fascia di rispettodei beni culturali tutelati.
Inoltre, perun periododi 24 mesidall'entrata invigore
dellalegge diconversione, sonorealizzabili, conil
regime amministrativo della DILA (dichiarazione
inizio lavoriasseverata), i progetti di nuovi impianti
fotovoltaici con moduli collocatiaterradi potenza
nonsuperiorea1.000kw, ubicatiall'internodiaree
nelladisponibilita di strutture turistiche o termali,
finalizzati all'utilizzo dell'energiaautoprodotta peri
fabbisogni delle strutture, purché le aree siano collo-
cate fuori dei centristorici enon siano soggettea tutela
aisensidel Codice deibeni culturali e del paesaggio.

) articolo 6 introduce norme fondamentali di
semplificazione dei procedimenti di auto-
rizzazione degli impiantidi produzione di

energia da fonti rinnovabili, apportando le se-
guenti modificazionialdecretolegislativo8 no-
vembre 2021, n.199:

@ il Dipartimento pergliaffariregionaliele auto-
nomie della Presidenzadel Consiglio dei ministri
esercita funzioni di impulso anche ai fini dell'eser-
cizio del potere di individuazione delle aree idonee
in capo alle Province autonome;

® per quanto riguardale more dell'individuazione
delle aree idonee previste daldecreto RED I, viene
specificato che sonoaree idonee anche quelle che
nonsono ricomprese nel perimetrodeibeni sotto-
postia tutela né ricadono nella fascia di rispetto dei
benisottopostiatutelasecondolalegislazione vi-
gente. Inoltre, la fascia di rispetto ¢ determinata
considerando una distanza dal perimetro di beni
sottoposti a tutela di sette chilometri per gli im-
piantieolici e di un chilometro per gliimpianti fo-
tovoltaici;

@ daultimo, dispone che entro 6o giorni dall'entra-
ta invigore deldecreto, la competente DG delMiC
stabilisca, con proprioatto, criteriuniformi di valu-
tazione dei progetti diimpianti dienergiadafonti
rinnovabili, idonei a facilitare la conclusione dei
procedimenti, assicurando chela motivazione del-
le eventuali valutazioni negativedia adeguata evi-
denzadellasussistenzadistringenti, comprovate
epuntuali esigenze di tutela degli interessi culturali
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o paesaggistici, nel rispetto della specificita delle
caratteristiche dei diversi territori.
Durantel'esamedell'articolo 6 in sede referente
presso le Commissioni riunite V (Bilancio) e VI(Fi-
nanze) della Camera dei Deputatisonostate appro-
vate alcune proposte emendative all'articolo 6 in
forza delle quali:
A) viene modificata la disposizione che qualifica
aree idonee i siti degli impianti fotovoltaici gia esi-
stenti in cui sono eseguite modifiche sostanziali
conl'aggiuntadisistemidiaccumulo, elevandola
capacita di tali sistemida 3a8 MW. E’ stata, poi,
estesaancheagli impianti di produzione di biome-
tano la disposizione che (attualmente, per i soli
impianti fotovoltaici) qualificaidonee, in assenza
divincoli, le aree agricole entro i 500 metridazone
industriali, artigianali e commerciali, compresi i
SIN, nonchélecavee le miniere; learee interne o
entroisoo metridagli impiantiindustriali e dagli
stabilimenti;le aree adiacenti entro 300 metrialla
rete autostradale;
B)la coltivazione delle risorse geotermiche rientra
traisettori per cui sono attivabili i poteri speciali di
vetoda parte del Governo e si prevedechei titolari
diconcessioni di impianti difonti energetiche geo-
termiche corrispondano annualmente 0,05 cente-
simidieuroperogni kWtdienergia elettricapro-
dotta dal campo geotermicodella coltivazionea fa-
voredellosviluppo sociale,economico e produttivo
dei comuni sui cuiterritoriinsistono le concessioni.
Le modalita di erogazione, ripartizione e utilizzo
delle risorse sono definite entro novanta giorni dal-
laconversione deld.l. Aiuti, mediante Decretodel
Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro dello sviluppo economico, d'intesa
coniPresidentidelle Regioniinteressate e sentiti
gli Enti comunali coinvolti.
C) per un periododi 24 mesi dall’entratain vigore
della legge di conversione, sono realizzabili, conil
regime amministrativo della DILA (dichiarazione
inizio lavoriasseverata), i progetti di nuovi impian-
ti fotovoltaicicon moduli collocatia terra di poten-
za non superiore a1.000 kw, ubicati all'interno di
areenelladisponibilita distrutture turistiche o ter-
mali, finalizzati all'utilizzo dell’energia autopro-
dotta perifabbisogni delle strutture, purché learee
siano collocate fuori dei centristorici e non siano
soggette atutelaaisensidel codice dei beni cultura-
li e del paesaggio.
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PERCORSI AUTORIZZATIVI
Semplificazione

dei procedimenti

di autorizzazione

di impianti di produzione
di energia elettrica
alimentati da rinnovabili

Ulteriori semplificazioniin materia di Autoriz-
zazione Unica (AU) statale

Vi sono norme in materia di semplificazione
delle procedure di autorizzazione per I'installa-
zione degli impianti di energia da fonti rinnova-
bili disciplinate dal decreto legislativo 29 dicem-
bre 2003, n. 387, e in particolare:

@ in caso di progetti sottoposti a VIA dello Stato
le deliberazioni del Consiglio dei ministri adot-

tate in caso divalutazioni contrastanti sostitui-

scano il provvedimento di VIA;

ele suddette deliberazioni confluiscono nel
procedimento autorizzatorio unico, cosicome
quelle adottate dal Consiglio dei ministri ineren-
te il caso di amministrazioni dissenzienti;

@ leriunioni delle Consiglio dei ministri convo-
cate perI'adozione delle deliberazioni possono
essere invitati, senza diritto di voto, i Presidenti
delle regioni e delle province autonome, che
esprimono definitivamente la posizione delle
amministrazioni di riferimento e di quelle non
statali che abbiano partecipato al procedimento
autorizzatorio.

® per la realizzazione di impianti diversi da
quelli alimentati a biomassa e fotovoltaici, il
proponente in sede di presentazione della do-
manda di autorizzazione puo richiedere la
dichiarazione di pubblica utilita e I'apposizione
del vincolo preordinato all’esproprio delle aree
interessate dalla realizzazione dell'impianto e
delle opere connesse
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Interventi

di semplificazione
approvatiin
Commissione

a Montecitorio

J articolo 7 dispone, ai commi 1 e2, che nei pro-
cedimenti di autorizzazione di impianti di
produzione di energia elettricaalimentatida

fonti rinnovabilidi cui all’art. 12 del decreto legisla-
tivo n.387del 2003, qualora il progetto sia sottopo-
stoavalutazione diimpattoambientale dicompe-
tenzastatale, le eventuali deliberazionidel Consi-
glio dei ministri sostituiscono ad ogni effetto il
provvedimento diVIAe ad esse siapplicanolenor-
medi cui ai commi 3, 4 esdell'articolo25 deldecre-
to legislativo. 3 aprile 2006, n.152. Pertanto, queste
deliberazioniconfluiscononel procedimento auto-
rizzatorio unico, che ¢ concluso dall'’Amministra-
zione competente entro i successivi sessanta gior-
ni. Inoltre, & stabilito che laddove vi siala decisione
del Consiglio deiministri che siesprimeperil rila-
scio del provvedimento di VIA, decorso inutilmente
il prescritto termine perentorio di sessanta giorni,
l'autorizzazione si intende rilasciata.
Durantel'esamein sedereferente pressole Com-

missioniriuniteV (Bilancio) e VI (Finanze)della Ca-
mera dei Deputati e stata introdotta una nuova di-
sposizione in forza della quale si prevedono modi-
fiche all'art. 15 del Dpr n. 380/2001 (Testo unico
dell'edilizia), il prolungamentoatre anni dal rila-
sciodel permesso di costruire del termine entro cui
devono iniziare i lavori per la realizzazione degli
impianti alimentati da fonti rinnovabiliautorizzati
conil procedimento di cui all’articolo 12 del decreto
legislativo n. 387/2003 (articolo 7 bis).

Sempre insede referente pressole citate Com-
missioni riunite, € stato approvato il comma 3-bis,
il quale prevede che per gli impianti diversi da
quellialimentatia biomassa e da quelli fotovoltai-
ci, il proponente, in sede di presentazione della
domandadiautorizzazione, puorichiedereladi-
chiarazione dipubblica utilitael'apposizione del
vincolopreordinatoall'espropriodellearee inte-
ressate dalla realizzazione dell'impianto e delle
opere connesse.
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TERZO SETTORE
Disposizioni
in materia
di comunita
energetiche
rinnovabili

Cosa sono le comunita energetiche rinnovabili?

Le comunita energetiche rinnovabili sono previ-
stedall'art. 31del decreto legislativo n. 199/2021
esono istituite con I'obiettivo principale di forni-
re benefici ambientali, economici o socialia
livello di comunitaai suoi soci o membri o alle
aree locali in cui opera lacomunita, senzala
realizzazione di profitti finanziari.

1l decreto “Aiuti” consente alle Autorita di si-
stema portuale di costituire comunita energe-
tiche rinnovabili; resta comunque esclusa la
possibilita di realizzare gli impianti nelle aree
naturali protette.

I primo comma dell'articolo g consente al Ministero

della Difesa eaiterzi concessionarideibenila pos-

sibilita di costituire comunita energetiche rinnova-
bili nazionali-anche perimpianti superioria1tMW-
inaggiunta a quelle istituite dal decreto legislativo
8novembre 2021, n. 199, direcepimento delladiretti-
va(UE) 2018 /2001 “REDII”. Inoltre, garantisce a tali
realtala possibilita di accedereal regimedi sostegni
economici offerti dallamedesima norma, preveden-
do qualeunicoonereil pagamento deglioneri direte
riconosciuti per I'illuminazione pubblica.

Il secondo comma consentealle Autorita di siste-
ma portualedi costituire una o pitt comunita ener-
getiche rinnovabili. Durante l'esamein sede refe-
rente presso le Commissioni riunite V(Bilancio) e
VI(Finanze) della Camera dei Deputati € stato ap-
provato unemendamento in forzadel quale la pos-
sibilita di realizzare impianti viene esclusa nelle
aree naturali protette.




IL «DECRETO AIUTI»

CODICE DELL'AMBIENTE
Disposizioni
in materia di
Valutazione
di impatto
ambientale
(VIA)

Ulteriori misure di semplificazione in materia di
Valutazione di Impatto Ambientale (VIA)

Viene modificata la disciplina della valutazione
di impattoambientale (VIA) contenuta nella
parte seconda del Codice dell'ambiente. In parti-
colare, le modifiche riguardano: il diritto di voto
in capo al rappresentante del Ministero della
cultura nella Commissione tecnica PNRR-
PNIEC, che viene eliminato; le modalita di verifi-
ca della completezza della documentazione; la
proroga della VIA; 1a soppressione dell'obbligo di
VIA statale per alcune tipologie di elettrodotti.
Inoltre, sono state aggiunte ulteriori modifiche
al Codice relative, in particolare, alla documen-
tazione da includere nell'istanzadi VIA e al cal-
colo della potenza degli impianti eolici e fotovol-
taici da considerare aifinidel loro assoggetta-
mento o meno alla procedura di VIA.

gislativo n. 152/2006.
In particolare:

eall’articolo 8 comma 2-bis: sidispone che il rap-
presentante del Ministero della Cultura presso la
Commissione tecnica per lo svolgimento dellapro-
cedura divalutazione ambientale partecipialleriu-
nioni senza diritto di voto;
e all'articolo 23: sirecano disposizionisull’attivita
istruttoriadella Commissione;
eall’'articolo 25: prevede chela prorogadel prov-

‘ ) articolo 10 introduce modifiche al decreto le-

vedimento di VIA non contenga prescrizioni di-
verse rispettoa quelle previste nel provvedimento
originario, fatto salvo il caso di mutamento del
contesto ambientale di riferimento;

@ all'allegatoII, parte seconda (progetti di compe-
tenzastatale): si prevede la soppressionedel punto
4(elettrodotti aerei con tensione nominaledi eser-
cizio superiorea 150 kV e con tracciato di lunghezza
superiore a15 km ed elettrodotti in cavo interrato
in correntealternata, con tracciatodi lunghezza su-
periorea 40 chilometri).

Durantel'esame dell'articolo 10in sede referente
presso le Commissioni riunite V (Bilancio) e VI (Fi-
nanze) della Camera dei Deputati sono state intro-
dotte unaseriedimodifiche alla disciplinadella va-
lutazione diimpattoambientale (VIA). In particolare
le modifiche riguardano:

- ildiritto divotoin capoal rappresentante del Mini-
stero della cultura nella Commissione tecnica PN-
RR-PNIEC (che viene eliminato);

-le modalita di verifica della completezza dellado-
cumentazione;

-la proroga della VIA;
-lasoppressionedell'obbligo di VIA stataleperal-
cune tipologie di elettrodotti;

- ulteriorinovelleal Codice dell'ambiente, introdot-
te insedereferente, riguardanti in particolarelado-
cumentazioneda includere nell’istanzadi VIA eal
calcolo della potenza degliimpiantieolicie fotovol-
taicida considerareaifinidelloroassoggettamento
o meno alla proceduradi VIA
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FORNITURE
Semplificazioni
autorizzative

per interventi

di ammodernamento
asset

esistenti

Misure principali di semplificazione perinter-
vento diammodernamento asset esistenti

Lanorma di semplificazione riguarda le opere
volte al miglioramento delle prestazioni dieser-
ciziodi linee esistenti oppure a consentire l'eser-
cizio delle linee esistenti in corrente continua,
funzionale al trasporto delle energie rinnovabili.

Tali opere potranno essere realizzate mediante
denuncia di inizio attivita. L'effetto atteso e di
ridurre le perdite di retee assicurare un minore
impatto ambientale degli impianti.

) articolon1aggiungeil comma 4-septiesdecies
all’articolo 1-sexies del d.Igs. n. 239/2003, il
quale prevede misure disemplificazione per

leautorizzazioni relative ad interventi diammoder-
namento dilinee esistenti, e reca disposizionidi ca-
rattere ordinamentale.

Durante l'esame dell'articolo 11 in sede referente
presso le Commissioni riunite V (Bilancio) e VI (Fi-
nanze) della Camera dei Deputatie stato specificato
che il regimeamministrativo della PAS (procedura
abilitativa semplificata) siapplica non soloai pro-
getti di nuovi impianti fotovoltaici, maanche alle
relative opere connesse.
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CLASSIFICAZIONI

Disposizioni in materia
di autorizzazione unica
ambientale

degli impianti

di produzione di energia
da fonti fossili

Misure di semplificazione in materia di Autoriz-
zazione Unica Ambientale (AlA)

Lanorma interviene sulla disciplina relativa alla
sicurezza del sistema nazionale del gas naturale,
escludendo I'assimilazione, da parte della socie-
ta Terna Spa, alle unita essenziali per lasicurez-
za del sistema elettrico per gli impianti di gene-
razione di energia elettrica con potenza termica
nominale superiore a 300 MW che utilizzino
carbone o olio combustibile, dei quali la medesi-
ma societa effettua il dispacciamento.

Inoltre, viene dettata una disciplina relativa-
mente all'approvazione diregimi di esercizio dei
predetti impianti in deroga alle condizioniauto-
rizzative previste dall’autorizzazione integrata
ambientale (AIA).

IL «DECRETO AIUTI»

) articolo12 reca misurerelativamente alle de-

roghealle condizioni autorizzative richieste

dai gestori degli impianti di generazione di

energia elettrica con potenza termica nominale su-

periore a 300 MW che utilizzano carbone o olio
combustibile.

Introduceil comma 3-bisall’articolo 5-bisdel de-
cretolegge n.14/2022, il quale prevede obblighi di
trasmissione da parte delleautorita competentiin
materiadi autorizzazione integrataambientale.
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AGEVOLAZIONI

Modifiche alla disciplina
in materia di incentivi
per l'efficienza
energetica, sismabonus,
fotovoltaico e colonnine
ricarica di veicoli elettrici

Modifiche principali alla normativa del Superbonus

Viene prorogato di tre mesi il termine previsto
per realizzare il 30 per cento dei lavori effet-
tuati sulle unita immobiliari dalle persone
fisiche, soglia necessaria per avvalersi nel 2022
dell'applicazione della detrazione cd. Superbo-
nus al 110 per cento.

Tale conteggiovariferito all'intervento nel suo
complesso, comprensivo anche dei lavorinon
agevolatial 110 per cento.

Ladisposizione interviene anche sulla disciplina
della cessione del credito, stabilendo che alle
banche, o alle societa appartenenti ad un gruppo
bancario iscritto all'albo tenuto dalla Banca
d’Italia, € sempre consentita la cessione a favore
di soggetti diversidai consumatorio utenti.

In virtu delle novita introdotte in sede di conver-
sione parlamentare del DL 73/2022 recante di-
sposizioni in materia di semplificazioni fiscali, le
maggiori possibilita di cessione sono estese
anchealle comunicazionidella prima cessione o
dello sconto in fattura inviate all’Agenzia delle
entrate primadel 1° maggio 2022.

in particolare sulladisciplinadel cd. Superbo-

nus 110% modificando il termine relativo alla
condizione perpoter fruire della misura agevolativa
perilavori effettuati sulle unita unifamiliari perle
persone fisiche.

In particolare, lalegislazione vigente prevede che
la detrazione del 110% spetta per le spese sostenute
entroil 31dicembre 2022, a condizione chealla data
del 30 giugno 2022 siano effettuatilavori per alme-
no il 30%dell'interventocomplessivo. Tale termine
viene differito al 30 settembre 2022.

Pereffetto della presente disposizione, lebanche
e le societa appartenenti a un gruppo bancario
iscrittoall'Albodi cuial d.lgs. n. 385/1993 possono
cedereil credito direttamenteai correntisti che sia-
no clienti professionali della banca stessa o della
banca capogruppo, senzala necessita chesiastato
previamente esaurito il numero di cessioni a favore
dei soggetti qualificati.

Durantel'esamedell'articolo 14 in sede referente
presso le Commissioni riunite V(Bilancio)e VI (Fi-
nanze) della Camera dei Deputati viene modificata
la disposizione che interviene sulla disciplina della
cessionedel credito, stabilendo cheallebanche, ov-
veroallesocietaappartenenti adun gruppobancario
iscritto all’albo, € sempre consentita la cessione a fa-
voredeiclientidiversi dai consumatori, anche prima
che sia esauritoil numero dicessionipossibile, pre-
cisandoche tale possibilitariguarda anchele cessio-
ni effettuate precedentemente I'entrata in vigore

‘ anorma, contenuta nell'articolo14, interviene
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dellaleggediconversione, fermorestando il limite
massimo delle cessioni previsto all'articolo 121,
commaz, lettere a)e b)del decreto leggen. 34,/2020.

Inoltre, éstataestesala previsione della necessita
del permessodi costruireancheagli interventi di ri-
strutturazione edilizia cheabbiano ad oggetto beni
immobili tutelati ai sensidell’articolo 136, comma
1,lettere c)e d)del decreto legislativo 42/2004 (ossia
i complessi di cose immobili che compongono un
caratteristico aspettoaventevaloreesteticoe tradi-
zionale e le bellezze panoramiche e i puntidivista
odibelvedere, accessibili al pubblico) qualora detti
interventi comportino demolizione ericostruzione
con modifiche della sagoma o dei prospetti o del se-
dime odelle caratteristiche planivolumetrichee ti-
pologiche dell’edificio preesistente oppure incre-
menti di volumetria.

Infine, si segnalal'approvazione diun emenda-
mento che introduce un nuovo articolo 30-bis con
cui sono apportate modifiche al decreto legislativo
n.259del 2003 (Codice delle comunicazioni elettro-
niche), volte a semplificare ladisciplina perlarea-
lizzazione di opere e impiantiditelecomunicazioni.

Conriferimentoalla disciplina del Superbonus
sievidenzia che durantel'esame parlamentare del
disegno diconversione in legge del decreto legge n.
73 del 2022 recante misure urgenti in materia di
semplificazioni fiscali edirilasciodel nullaosta al
lavoro, Tesoreria dello Stato e ulteriori disposizioni
finanziarie esociali e stato introdotto un nuovo ar-
ticolo (nuovo articolo 40-quater «Modifichedisci-
plina crediti d'imposta e cessionedel credito»)che
sopprime, ai fini della fruizione di alcuni crediti di
impostariconosciutialle impreseperl'acquisto di
energia elettricae di gas naturale, I'obbligo del ri-
spetto della normativa della disciplina europea de-
gliaiuti di Stato dimodestoimporto (gliaiuti c.d. de
minimis) e abroga, inoltre, il termine del 1° maggio
2022 previsto per avvalersi della nuova disciplina
della cessionedel credito (che consente sempre alle
banche ovvero alle societa appartenentiad un grup-
pobancariola cessione a favore di soggetti diversi
daiconsumatorio utenti), consentendo in talmodo

l'applicazione della semplificazione procedurale
anche alle comunicazioni avvenute precedente-
mente a tale data.

In particolare, tale disposizione, al fine disempli-
ficarel'erogazionedei contributi straordinari, pre-
visti sotto forma di crediti d'imposta (spettanti ai
sensi dell'articolo 2,commi1, 2 e 3, dal decreto legge
n.50del2022),nonchéal fine di consentirela cor-
rettaapplicazione delle disposizioniin materiadi
comunicazione di prima cessione del credito o di
sconto in fattura, abroga ilcomma 3-terdell'articolo
2eil comma 3 dell'articolo 57 del medesimo decreto
legge n. 50 (nelfrattempo convertito nellaleggen.
91del 2022).

Lasoppressione di talecomma, pertanto, farebbe
venire meno tale soglia massima di 200 mila euro
prevista perilriconoscimento alle imprese dei vari
crediti d'imposta accumulati. Il sopra citato comma
3,dell'articolo 57, stabilisce cheledisposizioni dicui
all'articolo 14, comma 1, lettera b)del medesimo de-
creto-legge n. 50 si applicano alle comunicazioni
della prima cessione o dellosconto in fatturainviate
all’Agenziadelle entrateapartire dal 1” maggio 2022.

Si tratta delle norme che stabiliscono che alle
banche, ovvero alle societa appartenenti ad un
gruppobancarioiscritto all'albotenuto dalla Banca
d'Italia, e sempre consentita la cessionea favore di
soggetti diversi dai consumatorio utenti (ovveroda
persone fisiche che agiscono per scopi estraneial-
lattivitaimprenditoriale, commerciale, artigianale
o professionale) che abbiano stipulatoun contratto
diconto corrente con labancastessa, ovveroconla
banca capogruppo, senzafacoltadiulteriore cessio-
ne. In tal modo per le banche ¢ possibile cedere il
credito a tuttii soggettiloro clienti quindia societa,
professionistie partite Iva (con la sola eccezione dei
consumatori).

Conlasoppressioneditalecommasiriconosce,
pertanto, non piu alle sole cessioni comunicate do-
poil 1° maggio 2022, maanchealle cessioni prece-
denti, di potersiavvalere dellanuova normativa fa-
cilitatadi cessionedel credito introdotta dal men-
zionato articolo 14.
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DECRETO «AIUTI BIS»

Ulteriori semplificazioniin materia di energia previste dal decreto legge
«Aiuti bis» approvato dal Consiglio dei ministriin data 4 agosto 2022
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LE DECISIONIDEL 4 AGOSTO

Ulteriori
semplificazioni
in materia

di energia

e fonti rinnovabili
nel DI «Aiuti bis»

Quali sono le ulteriori misure previste dal c.d.
“DL Aiuti bis” approvato dal Consiglio dei
Ministri del 4 agosto 20227

Le ulteriori misure adottate dal Consiglio dei
Ministri sono le seguenti:

® Capol - Misure urgentiin materia di energia
elettrica, gas naturale e carburanti

® Capoll - Misure urgenti relative all'emergen-
za idrica

® Capolll - Regionied enti territoriali

® CapolV - Misura in materia di politiche sociali
esalute e accoglienza

® CapoV - Disposizioni urgenti in materiadi
agevolazioni alleimprese, di investimenti in aree
di interesse strategico e in materia di contratti
pubblici

® CapoVI - Istruzione
® Capo VII - Disposizioniin materia di giustizia
® CapoVIII - Disposizioni finanziarie e finali

Capo | - Misure urgenti in materia di energia
elettrica, gas naturale e carburanti

Quali sono le ulteriori misure che riguardano
l'energia?

Le ulteriori misure in materia di energia adottate
dal Consiglio dei Ministri sono le seguenti:
Rafforzamento del bonus sociale energia elettri-
caegas

@ Disposizioni per la tutela dei clienti vulnerabili
nelsettore del gas naturale

® Sospensione delle modifiche unilaterali dei
contratti di fornitura di energia elettrica e gas
naturale

@ Azzeramento oneri generali di sistema nel
settore elettrico per il quarto trimestre 2022

@ Riduzione dell'lVA e degli oneri generali nel
settore del gas per il quarto trimestre 2022

@ Contributo straordinario, sotto forma di credi-
to d’imposta, a favore delle imprese per I'acqui-
sto dienergia elettrica e gas naturale

o Credito diimposta per l'acquisto di carburanti
per l'esercizio dell'attivita agricola e della pesca

@ Disposizioni in materia accisa e di imposta sul
valore aggiunto su alcuni carburanti

® Misure fiscali per il welfare aziendale
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) articolo1prevede il «Rafforzamento del bo-
nus sociale energia elettrica e gas» dispo-
nendoche per il quarto trimestre dell’anno

2022, leagevolazionirelative alle tariffe per la for-
nitura di energia elettrica riconosciute ai clienti
domestici economicamente svantaggiati ed ai
clienti domestici in gravi condizioni di salute di
cui al decreto del Ministro dello sviluppoecono-
mico 28 dicembre 2007 e lacompensazione per la
fornituradi gas naturale di cuiall’articolo 3,com-
mag, del decreto-legge 29 novembre 2008, n.185
riconosciute sullabase del valore ISEE sonoride-
terminate con delibera dell’Autorita di regolazio-
ne per energiareti e ambiente.

L'articolo 2 detta «Disposizioni perla tuteladei
clienti vulnerabili nel settore del gas naturale»
modificando I'articolo 22 del decreto legislativo
23 maggio 2000, n. 164, sostituendo il comma 2-
bis, al fine diindividuare quali clienti vulnerabili
i clienti civili:

A)chesitrovanoin condizioni economicamente
svantaggiate ai sensi dell'articolo 1, comma 75,
dellalegge 4 agosto 2017, n. 124;

B) che rientrano tra i soggetti con disabilita ai
sensi dell'articolo 3 dellalegge 5 febbraio 1992,
n.104;

C)le cui utenze sono ubicate nelleisole minorinon
interconnesse;

D)le cui utenze sono ubicate in strutture abitative
di emergenza a seguito di eventi calamitosi;
E)di eta superiore ai 75 anni.

L'articolo 3, «Sospensione delle modifiche
unilaterali dei contratti di fornitura di energia
elettrica e gas naturale» sospende fino al 30
aprile 2023 I'efficacia diognieventuale clausola
contrattuale che consente all'impresa fornitrice
dienergia elettrica e gas naturale di modificare
unilateralmente le condizioni generali di con-
tratto relative alla definizione del prezzo ancor-
ché sia contrattualmente riconosciuto il diritto
direcesso alla controparte. Ritenendo diconse-
guenza inefficaci i preavvisi comunicati per le
suddette finalita primadella datadi entrata in
vigore del presente decreto.

L'articolo 4 «Azzeramento oneri generali disi-
stema nel settore elettrico peril quarto trimestre
2022», per ridurre gli effetti degli aumenti dei
prezzi nel settore elettrico, I'’Autorita di regolazio-
ne perenergia, retieambiente (ARERA) provvede
ad annullare, per ilquarto trimestre 2022, leali-
quoterelative agli oneri generali disistema elet-
tricoapplicate alle utenze domestiche ealle uten-
ze nondomestiche in bassa tensione, peraltri usi,
con potenza disponibile fino a 16,5 kW.

L'articolo 5 «Riduzione dell'l VA e degli oneri
generali nel settore del gas peril quarto trimestre
2022» inderoga aquanto previsto dal decretodel
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633,le somministrazioni di gas metanousato per
combustione per usi civili eindustrialidicui al-
I'articolo 26, comma 1, del testo unico delle di-
sposizioni legislative concernentile imposte sul-
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la produzione e sui consumi e relative sanzioni
penali eamministrative, dicuial decretolegisla-
tivo26ottobre 1995, n. 504, contabilizzate nelle
fatture emesse per i consumi stimati o effettivi
dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 2022,
sono assoggettateall’aliquota IVA del 5 per cen-
to. Qualora le somministrazioni di cui al primo
periodosiano contabilizzate sulla base diconsu-
mi stimati, I’aliquota IVA del 5 per cento siappli-
caanche alla differenza derivante dagli importi
ricalcolati sullabase deiconsumieffettivi riferi-
bili, anche percentualmente, ai mesidi ottobre,
novembre e dicembre 2022.

L'articolo 6 «Contributo straordinario, sotto
formadicreditod’'imposta, a favore delle imprese
perl’acquisto dienergiaelettrica e gas naturale»
prevede perle impresea forte consumo di energia
elettricadi cui al decreto del Ministrodello svilup-
po economico 21 dicembre 2017, i cui costi per
kWh della componente energia elettrica, calcolati
sulla base della media del secondo trimestre 2022
ed al nettodelle imposte e degli eventuali sussidi,
hanno subito un incremento del costo per kWh
superiore al 30 per cento relativo al medesimo pe-
riododell'anno 2019, anche tenuto contodi even-
tuali contratti di fornituradi durata stipulati dal-
I'impresa, € riconosciuto un contributostraordi-
nario a parziale compensazione dei maggiori
oneri sostenuti, sotto forma di credito diimposta,
pari al 25 per cento delle spese sostenute per la
componente energetica acquistata ed effettiva-
mente utilizzata nel terzo trimestre 2022.

Alleimpresea forte consumo di gas naturale e
riconosciuto, a parziale compensazione dei mag-
giori oneri sostenuti perI'acquisto del gas natura-
le, un contributo straordinario, sotto forma di
credito diimposta, parial 25 per centodellaspesa
sostenutaper 'acquistodel medesimogas, con-
sumato nelterzo trimestre solare dell'anno 2022,
per usi energeticidiversidagliusi termoelettrici,

Alle imprese dotate di contatori di energia
elettrica di potenzadisponibile pari osuperiore
a16,5 kW, diverse dalleimprese a forte consumo
di energia elettrica € riconosciuto, a parziale
compensazione dei maggiori oneri effettiva-
mente sostenuti perl’acquisto della componente
energia, un contributo straordinario, sotto for-
ma di credito diimposta, parial 15 per cento della
spesasostenutaper I'acquisto della componente

energetica, effettivamente utilizzata nel terzo
trimestre dell’'anno 2022,

Alleimpresediverse da quelle a forte consu-
modi gas naturale di cui all’articolo 5 del decre-
to-legge 1° marzo 2022 n. 17, € riconosciuto, a
parziale compensazione dei maggiori oneri ef-
fettivamente sostenuti per I'acquisto del gas
naturale, un contributo straordinario, sotto
formadicredito di imposta, pari al 25 per cento
della spesa sostenuta per 'acquisto del medesi-
mo gas, consumato nel terzo trimestre solare
dell'anno 2022, per usi energetici diversi dagli
usi termoelettrici.

L'articolo7, «Credito di imposta perl'acquisto
di carburantiper I'esercizio dell'attivitaagricola
edella pesca», al fine di mitigare gli effetti econo-
mici derivantidal perdurare dell’aumento ecce-
zionale del prezzo del gasolio e dellabenzina uti-
lizzati come carburante, le disposizioni dicuial-
I'articolo 18 deldecreto-legge 21 marzo 2022, n.21
si applicano anche alle spese sostenute pergliac-
quistidi carburante effettuati nel terzo trimestre
solare dell’'anno 2022.

L'articolo 8 «Disposizioniin materia accisaedi
imposta sul valore aggiunto su alcuni carburanti»
riporta, in considerazione del perdurare degli ef-
fettieconomici derivantidall’eccezionale incre-
mentodei prezzi dei prodotti energetici,a decor-
rere dal 22 agosto 2022 e finoal 20 settembre 2022
vengono rideterminate le aliquote di accisa, di cui
all'allegatolal testo unico delle disposizioni legi-
slative concernentile imposte sulla produzione
e sui consumi e relative sanzioni penali e ammini-
strative, di cui al decreto legislativo 26 ottobre
1995, n. 504, della benzina, oli da gas o gasolio
usato come carburante ecc.

L'articolo 11 «Misure fiscali per il welfare azien-
dale», prevede che limitatamente al periodo d'im-
posta 2022, in derogaa quanto previstodall'arti-
colos1,comma 3, del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, non concorro-
no a formare il reddito il valore deibeni ceduti e
deiserviziprestatiai lavoratori dipendentinon-
ché le somme erogate o rimborsate ai medesimi
dai datoridi lavoro peril pagamentodelle utenze
domestiche del servizio idrico integrato,
dell'energia elettricae del gasnaturale entroil li-
mite complessivo di euro 516,46.
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