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Obiettivo recidiva zero,
ponte tra carcere e societa

Lavoro e reinserimento

La proposta del ministro
Nordio e del presidente
del Cnel Brunetta

di Carlo Nordio
¢ Renato Brunetta

npontetrail carcereela
U societa, portando il lavo-

ro el’istruzione al centro
diun grande progetto diinclu-
sione sociale che veda protago-
nisti le imprese, i sindacati, il
volontariato, il sistema scola-
stico e universitario e gli entilo-

cali. E 'occasione per trasfor-
mare gli interessi di cui i corpi
intermedisono portatoriinre-
sponsabilita e virtl civiche, cioé
inun valore aggiunto perlaco-
munita, attraverso una opera-
zione che é vantaggiosa per tut-
te le parti in causa. E quellache
si dice una scommessa win-
win-win, da vincere in tre: dete-
nuti, societa e vittime.

—a pagina 8

Un ponte tra carcere e societa
Lobiettivo ¢ la recidiva zero

Il progetto. Ministero della Giustizia e Cnel hanno siglato un accordo interistituzionale di collaborazione

con imprese, sindacati e associazioni di volontariato per offrire percorsi di training e lavoro ai detenuti
Alla fine del 2022
su 60mila detenuti

quelli che lavorano
SOho poco meno

Solo il 57% in possesso
della licenza media
mentre il 6% risulta
analfabeta o senza

di ventimila alcun titolo di studio

di Carlo Nordio ¢ Renato Brunetia mazione e lavoro per contrastarela  teodelterzosettore, spessoall’ester-
recidivaedare compiutaapplicazione  nodelcarcereinattivita diconcreta ri-

ettareunpontetrailcar-  alprincipiocostituzionaledirieduca-  socializzazione.
cereelasocieta,portando  zjone della pena. Questi numeriraccontano«un cro-
il lavoro e I'istruzione al nicoe gravissimo problemadi effetti-
centrodiungrandepro-  |ljavoro che manca vita», che gia lacommissione perlari-
gettodiinclusionesocia-  perché la penaha unsensose porta  formadeldiritto penitenziario, presie-

la choveda nrataannictileimnrece i
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sindacati, il volontariato, il sistema
scolastico e universitario e glientilo-
cali.El'occasione pertrasformaregli
interessidicuiicorpiintermedisono
portatori in responsabilita e virtl civi-
che, cio¢ inun valore aggiunto perla
comuniti, attraverso unaoperazione
cheévantaggiosapertuttele partiin
causa: peridetenuti, acuisarebbe of-
fertounpercorsoautenticodirisocia-
lizzazione; perlasocietaeleconomia,
che vedrebbero trasformatalaspesa
del sistema penitenziario in investi-
menti produttivi; e per le vittime dei
reati,acuisarebbe restituita anzitutto
lasperanzacheilmaledalorosofferto
nonsiripeta, e nelcuifondodedicato
sarebbe convogliata una quota della
ricchezza prodotta.

E quella che sidice unascommessa
win-win-win,davincereintre: dete-
nuti, societa e vittime. I1 Ministero
della Giustizia e il Cnel hanno deciso
di affrontarla insieme. E con un ac-
cordo interistituzionale assumono
I'impegnodigarantire percorsidifor-

T'occasione di unarivoluzione interio-
reediuncambiamentoreale. Dique-
sto cambiamentoillavoro &illabora-
toriodiunaricostruzione dellaperso-
na. Ma in carcere il lavoro € ancora
merce rara. Alla fine del 2022 suuna
popolazione carceraria di quasi
6omila persone, sono poco meno di
ventimilaidetenuti chelavorano, ma
lastragrande maggioranzadiloro, pitt
didiciassettemila, sono impegnatial-
ledipendenze dell’amministrazione
penitenziaria inimpieghi intramurari
ditipodomestico, industriale, artigia-
naleeagricolo, periqualipercepisco-
nounaremunerazionepariaidueter-
zi diquanto stabilito dei contratticol-
lettivinazionalidilavoro,hannodirit-
toalle ferie remunerate, alle assenze
per malattia e ai contributi assisten-
zialie pensionistici. Perloronel 2022
lo Statohapagato 12imilionidieuro,
unimpegno finanziariosignificativo
acui, tuttavia, non corrisponde un ef-
fettivo reinserimento. Sono invece
solo2608idetenutichelavoranoper
conto di imprese eassociazioni priva-

dutaalcunianni fadalgiurista Glauco
Giostra, avevaevidenziato «nelloscarso
sviluppo delmercatodellavoro peni-
tenziario, sia in termini di numero di
posti, che di qualita dell’offerta».
Adispettodidecinediprotocollie
progettifirmati in questi ultimianni
conimprese e associazioni pilio me-
no da tutti gli istitutd penitenziari
dellapenisola, il risultato & che il car-
cere elasocietasono ancoradue uni-
versi separati e incapaci di comuni-
care. Perché anchele pittlodevoli ini-
ziative non fanno sistema, se poggia-
no unicamente sulla responsabilita
etalvolta sullasolitudine dei singoli

Superficie 63 %
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direttori delle carceri.

Per ragioni di sicurezza e per ga-
rantirela certezza della sanzione af-
flittivala nostralegge esclude dall’ac-
cessoallavoroicondannatiperireati
pitigravi. Nondimeno, perlamaggio-
ranza dei detenuti, alcuni dei quali
persino prossimi alla liberazione,
l'accessoallavoroé utile allororein-
serimento sociale, e quindiva favori-
to. Tuttavia ¢’¢ ancora unavocazione
dell’intero sistema penitenziariovol-
taallacustodiaeallasicurezza, e poco
incline a gestire processi connessi al
lavoro, anche per carenzadimanager
con specifiche competenze. E ¢’¢ la
scarsa istruzione-professionalizza-
zione della popolazione detenuta. Il
risultato & fin qui modesto:i 2608 de-
tenuti coinvolti in processi produttivi,
che fanno da ponte tra il carcere ela
societa, sono appenail 4% dellapopo-
lazione carceraria. Almeno altri
1smilapotrebberoaggiungersia que-
staminuta pattugliaalle dipendenze
diimprese e cooperative.

Nel2022 sono456idatoridilavoro
chehannofattorichiestadisgravifi-
scali, assumendo 2275 detenuti, la
meta dei quali fuori dal carcere. La
quotadisgravieécresciutain unanno
di unquarto, raggiungendoidieci mi-
lioni di euro. Segno che qualcosa si
muove. Masitrattaancoradi progetti
biunivoci, maidisistema. Cisonoas-
sociazioni che stipulano accordi per
portare il lavoroartigianale dentroil
carcere e poi per avviare percorsi di

malificazione dei doateniiti all’actor-
QuaaiiCazIonNC QLI GCICNUT & CSICT

no. Ma manca una logica di rete che
rappresenti perl'intera popolazione
deireclusi unaprospettivaeinsieme
unasperanza.Lasoluzione & portare
in questa sfida il valore dei corpi in-
termedi, di cui il Cnel ¢ la casa, far
scendere insiemeincampolamana-
gerialita dell'impresa, la solidarieta
dellavoro ela sussidiarieta del volon-
tariato a sostegno dell'impegno del
Ministro della giustizia, per aprire
un’istituzione chiusa alla comunita.

Il patto peridetenuti

L’intesatraMinistero della Giustizia
elCnel ¢ unpatto di corresponsabilita
con cuiciascuno dei due soggettiisti-
tuzionali assume compiti specifici.l
Ministero si impegna a snellire gli
adempimenti perle imprese ele so-
cieta delterzo settore che intendano
assumeree formare i detenuti, sem-

plificando anche la concessione di
agevolazioni, incentivi e scontifiscali.
1i €inel da parte sua coinvolge i corpi
intermedi, e cioé datori dilavoro, sin-
dacatieassociazioni del terzo settore,
con I’obiettivo di fare da ponte tra il
carcere e illavoro, fornisce supporto
giuslavorista con i suoi esperti, im-
plementalaformazione dei detenuti
in carcere, d’intesa con il Ministero
competente ela conferenzadeirettori
promuove la copertura degli istituti
penitenziari rispetto all’offertadi cor-
siuniversitari, studiaifabbisognioc-
cupazionali per orientare la stessa
formazione all’interno dei carceri,
pianifica una campagnainformativa,
ancheattraversoopendaye sportelli
dedicati, sugli incentivieibenefici fi-
scali previstiper chidalavoroaidete-
nuti. Acoordinare queste attivitasara
un“Segretariato Permanente”, istitu-
ito presso il Cnel e chiamato a dare
impulso e coordinarelareteistituzio-
nale dei soggetti pubblici centralielo-
calicoinvolti nel progetto, le partiso-
ciali e il terzo settore. L’obiettivo &
quello di arrivare aun vero e proprio
hub diriferimento alivelloterritoriale
microediprossimitaperla costruzio-
ne, lo sviluppo e I'implementazione
progressivadiveriepropri polidiin-
clusionelavorativa di detenutied ex
detenuti, cui ricondurre la gestione
operativa degliaccordi e dei protocol-
lidiintesa,ladefinizione diprogram-
mie corsi diformazione professiona-
lein accordo conregioni, province e
comuni, la costituzione di puntiunici
diaccesso perle imprese che vogliano
accedere ai benefici ealle agevolazio-
ni previste o programmare investi-
menti produttivi in siti carcerari, ri-
connettendo cosileattivita promosse
dalle Regionia quelle del Dipartimen-
todell’'amministrazione penitenzia-
ria edalle forze socialiedel terzo set-
tore nel suo complesso.

Il binomio vincente

L’istruzione elaformazione sonopa-
rimenticentraliper il successodique-
sto progetto. Perché i dati, peraliro
parziali in quanto riferiti a poco pilt
dellametadellapopolazione carcera-
ria, cidiconocheilg7 % deidetenutie
in possessodellasolalicenza media, il
17%hacompletatolascuolaelemen-
tare, unaquota non trascurabile pari
al 6% risulta analfabeta o comunque
priva di qualunque titolo di studio.

Soloil17%deidetenutisicolloca nella
fascia media dell’istruzione, avendo
conseguitoil diplomadiscuolasupe-
riore,e meno di6oo sonoilaureati,in
proporzionel'un per centodell’intera
popolazione carceraria. Questa distri-
buzioneraccontala mappatura socia-
le di una popolazione altrarispettoa
quella generale, il cui ritardo incide
sulla stessaefficacia deipercorsifor-
mativi. Non & un caso che solo il 31 %
dei detenuti siaiscrittoa un corsosco-
lastico, masoprattuttochemenodella
meta di loro abbia ottenuto nel 2022
unapromozione. Migliorisonoirisul-
tati della formazione professionale.
Secondounarilevazione dellasezione
distatisticadel Dap, nel 20221'83% dei
partecipantia uno dei 380 corsipro-
fessionalisvoltisinelle carceriitaliane
haconseguitoildiploma.Masitratta
sempre un numero esiguodidetenuti
coinvolti, poco piltl di quattromila,
menodel10% dell’intera popolazione
carceraria, e peraltroin calorispetto ai
decenni precedenti. Un percorso di
studi e di formazione & di comple-
mento al lavoro. L’impegno é di co-
struire unarelazione virtuosatracar-
cere, impresa e istruzione, Per esem-
pioinformatizzandotuttigliistitutidi
penaecollegandoli, attraversoaccor-
dinazionali,alle scuolee alleuniversi-
ta, per consentire ai detenuti la fre-
quenza a distanza delle lezioni.
Lageografiasociale quidescrittae
iritardiaccumulati fanno pitt urgente
lasfidacheMinistero dellaGiustiziae
Cnelhannodecisodigiocareinsieme.
Nella convinzione che anche un solo
risultato numericamente parziale di
concretarisocializzazione avrebbeun
impattodecisivo sul fenomenodella
recidiva. Dimostrandoneifattiquan-
to la lungimiranza dei padri costi-
tuentiavevabencompreso:lariedu-
cazione non e unretaggio del perdo-
nismo cristiano, che promuova I'in-
dulgenza come un dovere di fede. E
neanchedel sociologismoideologico,
chescarichi sullasocietaleresponsa-
bilita individuali. Ma & piuttosto il pitt
efficace strumento di politica crimi-
nale a disposizione dei governi. Poi-
chélarieducazione restituisce alla co-
munita cittadini redenti e risocializ-
zati, masoprattuttointerrompelatra-
smissioneeil contagiodellatendenza
adelinqueretrale generazioni, scon-
giurandol'ereditarieta della devianza.
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CARLO RENATO
NORDIO BRUNETTA
Ministrodelia Presidente
Giustizia dellGHE|

Carlo
Nordio. Brunetta.
Ministro President:

della Giustizia del CHE|

¥

Senza fine. Tra la popolazione carceraria e il mondo esterno ¢’ un solco difficile da colmare: nasce da qui il progetto del dicastero di via Arenula insieme al GE8)
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