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VERSO LA MANOVRA
Piano sui conti:
come gestire

il sentiero
stretto della Ue

di Renato Brunetta —apag 4

Piano sui conti:
come gestire

il sentiero
stretto della Ue

Verso la manovra. Il Governo deve organizzare
una staffetta tra Pnrr e nuovi investimenti
da programmare dal 2026 per lanciare la crescita

ILCNEL

E la casadelle parti
sociali dove il confronto
e il dialogo servono
anche a calibrare la
risposta italiana alla Ue

®

di Renato Brunetta

i siamo. Entro la prima

meta di settembre il mi-

nistero dell’Economiae

delle Finanze presentera

aGoverno e Parlamento
ilnuovo Piano fiscale strutturale di
medio termine, il nuovo strumento
di programmazione che sostituisce
eincorpora, conla riforma del Pat-
to di Stabilita europeo, il Docu-
mento di economia e la sua tradi-
zionale nota di aggiornamento di
settembre (Nadef).

11 Piano sara composto da due
grandi capitoli, traloro collegati. Da
unlato, il tradizionale quadro macro-
economico integrato con il quadro
programmaticodifinanza pubblica,
entro il quale andranno definiti gli
obiettivi di deficit strutturale concor-
dati conlaCommissione europea.In

MERCATO DEL LAVORO
Non é pill rinviabile

un Patto sociale che
agisca anche sul lavoro
e sulla qualita
dell’occupazione

IL QUADRO DEI CONTI
L'obiettivo strutturale
della riduzione del
deficit sara di 0,6-0,7
punti di Pil all'anno
per i prossimi anni

O

particolare, vale la pena ricordare
che, conle nuove regole, rimane nei
Trattatiil tetto del deficit al 3% del Pil,
conilbraccio correttivo che prevede
un aggiustamento del deficit in ter-
mini strutturali di almeno lo 0,5%
ogni anno, anche se nel calcolonon
rientrerala spesa per gliinteressisul
debito fino al 2027.

Nel casodell'Ttalia che,come € no-
to, sitrovain una procedura di disa-
vanzo eccessivo insieme a un nutrito
gruppo di paesi europei(traiqualila
Francia), sappiamo gia che gli obietti-
vidiriduzione strutturale del deficit
pubblico - dunque al netto del ciclo
economico - saranno dicirca 0,6-0,7
puntidiPil 'anno periprossimi anni.

Un sentiero stretto, allaluce delle
esigenze diredistribuzione socialea
favore delle famiglie pili colpite dalla
recente fiammata inflazionistica, ma
nondrammatico, anche perché com-

O

E centrale definire
orail programma

di investimentida
realizzare dopo il 2026,
data di scadenza Pnrr

COESIONE SOCIALE

Al Paese serve

un periodo di dialogo
proficuo trai corpi
intermedi per le riforme
necessarie alla crescita

patibile con quanto gia previsto dal
Def 2023 per gli anni 2025 € 2026.
La novita del documento €&, pero,
contenuta nella sua parte strutturale,
legata allasostenibilita del debito nel
medio termine, declinata in funzione
del bilanciamentodella spesa pubbli-
ca rispetto alla crescita economica.
Per questo,la Commissione richiede
unimpegnoa mantenere la spesa pri-
maria (al netto degli interessisul de-
bitoedialcune componentilegateal
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ciclo economico) all’interno di un
sentiero di crescita, identificato ex
ante, sullabase della crescita poten-
ziale del paese e dellivello iniziale di
debito, sentiero che, perI'Italia, si sti-
manon dovrebbe essere moltolonta-
nodauntettodicrescitadel 2% I'anno
in termini nominali,

L’orizzonte di questo Piano diri-
forme e investimenti € di norma di
quattroanni. Tuttaviaisingoli paesi
possono scegliere un Piano articola-
to suun orizzonte di sette anni, per
meglio modulare il sentiero dirien-
tro del debito pubblico, acondizione
diintegrare il Piano stesso con una
specifica agenda di riforme e inve-
stimenti che contribuiscano alla
crescita potenziale, dunque al rilan-
cio dellaproduttivita, oltre cheai piti
generali obiettivi dell’'Unione.

11 Piano sara poi aggiornato conun
documento annuale di verifica e di
eventuaie rimoduiazione, in stretto
dialogo conla Commissione europea.
La stessa Commissione sottolinea,
inoltre, che 'agenda di riforme e di
investimenti proposta dal Governo,
oltre al dettaglio della loro imple-
mentazione neltempo eintermini di
risorse, dovraavere quale presuppo-
stouna chiara identificazione dei fab-
bisognidi investimento, quantificati
in funzione degli obiettivi strategici
indicati sopra.

Evidentemente, tale agendadiri-
forme einvestimenti periprimidue
anni di implementazione coincide
conil Pnrr.

Quisipone iltema centrale: 1'effet-
todel Pnrr non € analizzabile corret-
tamente in unalogica congiunturale
odibreve periodo, in cui possono es-
sere valutati solo gli effetti di spesae
non quelli diimpatto strutturalesulla
offerta e sulla produttivita del siste-
ma, che sono stimabili solo in una
prospettivadi medio-lungo periodo.

Sipone, dunque, il problemadel
“dopo 20267, e cioe della fine dello
stimolo di domanda degli investi-
menti previsti dal PNRR, e quindi
delle politiche da adottare per evita-
reunrimbalzo negativo al termine
dell’attuazione del Piano diRipresa
eResilienza, quale siavrebbe in una
fase in cui gli effetti dell’offerta, e
quindi sulla produttivita, rischiano
diessere ancoradeboli come soste-
gno alla crescita.

Ne consegue che con il Piano
Strutturale di bilancio il Governodo-
vrebbe realizzare una “staffetta” ide-
aletraPnrre programmazione degli
investimenti a medio temine, non so-
lo perché ce lo chiede 'Europa, ma
per garantire una ordinata transizio-
ne del ciclo economico a valle del fi-
nanziamentolegatoaNgeu e dunque

assicurare le condizioni necessarie
allosviluppodella produttivita e della
crescita potenziale,
Aquestoriguardo, diversi osser-
vatori nonhannomancatodifar no-
tare I'importanza strategica per il
nostro Paese delle scelte strutturali
che dovranno essere inserite nel
Piano Strutturale, anche in chiave di
continuita rispettoa quanto in corso
direalizzazione nell’ambito del Pn-
rr.llGovernatore dellaBanca d'Italia
indiversiinterventiha sottolineato
la necessita per il sistema Paese, in
questo particolare contesto storico,
di continuare a mantenere un sen-
tierodiinvestimenti pubbliciediri-
forme ad essiassociati, al fine di au-
mentare produttivita e crescita po-
tenziale, garantendo dunque le con-
dizioni perla sostenibilita del debito
oltre che il contributo italiano alla
costruzione deibeni pubblicieuro-
pei su cui si staimpegnando1’Ue.
Lo stessoCnel, nellamemoria pre-
sentata nel corso dell’audizione sul
Documento di Economia e Finanzalo
SCOrs0 2024, rimarcava comelacon-
clusione del Pnrrentroil 2026 indichi
non tanto la necessita di prolungarne
itempidiattuazione, quanto piutto-
stoquelladiestendernelavita,in una
sorte diideale “staffetta” conil Piano
Strutturale. Cio implica una politica
dibilancio che includa, in particolare:
a) una diversa composizione della
spesa pubblica con una quota cre-

cconte di invectimanti ricnattn alla
SCCIITC Gl INVESUITICII TISPOTHT dua

spesa corrente, per cui siain termini
di composizione della spesa pubblica
sia, pilt in generale, come impieghi
del reddito nazionale, e quindi di
componentidelladomanda, gli inve-
stimenti dovranno essere privilegiati
rispetto ai consumi;
b) una concentrazione degli investi-
menti pubblici in alcuni settori crucia-
liperlaproduttivita del sistema, quali
ladigitalizzazione, I'istruzione, lasa-
nita e le infrastrutture strategiche;
¢)un’azionedisostegno, ancheattra-
verso la destinazione di ulteriori ri-
sorse finanziarie alle riforme previste
nel Pnrr, quali quelle della giustizia,
della concorrenza edel rafforzamen-
to delle amministrazioni pubbliche.
Sarainoltre importante, sull’oriz-
zonte settennale del Piano - dunque
oltrelascadenzadel 2026 -, iniziarea
ragionare su ulterioriinvestimenti fi-
nalizzati ad una migliore articolazio-
ne deirapporti dilavoro, sia per gesti-
reil gelo demografico che caratteriz-
zerailnostro Paese neiprossimianni,
siaal fine di garantire una efficiente
allocazione dellavoro attraversoidi-
versi strati della societa e le diverse
capacita individuali, con un corretto

incrociotrale competenze dellavora-
tore e i requisiti del posto di lavoro.
Questo implica una corretta pro-
grammazione deiflussi migratorire-
golari, con un mix dicompetenzeda
ricercare in funzione deigap di pro-
fessionalita che si generano nel Paese
in funzione degli investimenti nelle
transizioni verde e digitale.

Oltre che interventi perincorag-
giarela partecipazione femminile al
mercato del lavoro, in particolare
neisettori Stem (Science, Technolo-
gy, Engineering and Mathematics),
e per ridurre il numero di giovani
Neet (Not in Education, Employ-
ment or Training), dove spesso si
annidano situazioni patologiche del
mercato del lavoro.

E perd evidente come un’agendadi
tale portata e ampiezza temporale,
chevabenoltrelanaturale scadenza
dellalegislatura, vadaad interessare
tutto il sistema economico e sociale
nazionale nelle sue diverse articola-
zionipubbliche, private e territoriali.
Eproprio per questola Commissione
europea raccomanda che il Piano
Strutturale sia discusso da ogni sin-
golo Governo non solo con il Parla-
mento egliorganismiindipendenti di
valutazione dei conti pubblici, ma an-
che con le parti sociali e territoriali.

Inqualita di Presidente del Cnel,
negliscorsi mesi ho pit1 volte sotto-
lineato come questa particolare
congiunturastorica, alivello inter-
nazionale, riporti al centro del di-
battito politico 'importanza di un
patto sociale in cui ricomporre la
inevitabile disarticolazione deirap-
porticheseguele granditransizioni
in atto. Si tratta di una disarticola-
zione che, se non gestita, in partico-
lare sul mercato dellavoro, rischia di
ostacolarelacrescita elamoderniz-
zazione del Paese, aggravandoil gap
nei salarireali che alimenta nel no-
stro Paese il disagio sociale. Il Go-
verno ha gia in parte dato seguitoa
questa sollecitazione conla conver-
sione inlegge del D119/2024, preve-
dendol'ingresso del Cnel, nella per-
sonadel suo Presidente, alla Cabina
diRegia sul Pnrr. Lo stesso Cnel ha,
inoltre, attivato al proprio interno
un Comitato Produttivita al fine di
dare seguito allaraccomandazione
della Ue che prevedelacreazione di
comitati indipendenti per analizza-
re gli sviluppi e le politiche pubbli-
cheintema di produttivita e compe-
titivita, contribuendo, insieme alle
parti sociali, all’elaborazione e al-
I'implementazione delle riforme ne-
cessarie a sostenerelacrescita eco-
nomica a livello nazionale.

Unruolo cheilCnel & prontoari-
coprire anche in relazione alla ste-
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sura del Piano Strutturale di Bilan-
cio,assolvendo, cosi come prevede
anchel’articolo 99 delia Costituzio-
ne, alla funzione di ausilio tecnico
nelle diverse fasi di attuazione, mo-
nitoraggio e valutazione delle politi-
che economiche e degli impattiche
le diverse componenti del Piano
produrranno in tale ambito.
Unruolo che presuppone, per sua
natura, continuita e capacity building
neiprocessidiascolto, dialogo e con-
divisione, per assicurare il principio
di effettivita e di partecipazione, con-
correndo in maniera proattiva anche

all’avvio di una dinamica virtuosain
termini di produttivita complessiva
del sistema ¢cenomico italiano.

AlPaeseservono,dunque, pili cre-
scita e pil1 coesione sociale, obiettivi
questi chesiraggiungonosoloin una
ottica di medio-lungo periodo attra-
versouna strategia continua dirifor-
me, riforme possibili soloall'interno di
un patto sociale intergenerazionale.

Ecco questa ¢la sfida che abbia-
mo di fronte, & bene esserne tutti
consapevoli.

Sono finitii tempidegliegoismie
dei relativi consensi congiunturali
che non sono mai serviti a nulla.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

DEBITO-PILNEL 2024
1 O Nelle stime di maggio della Commissio-
) ne Ue il rapporto debito-Pil dell'ltalia

quest'annoeraal 138,6%. Il Governo
nel Def diaprile indicava 137,8%
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